ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

PARECERN.°42/2012 - PGE

Protocolo n.° 11.622.461-5

Interessada: Associacao dos Procuradores do Estado do
Parana

Assunto: Solicitacao de adequacao do teto
remuneratorio dos Procuradores do Estado do Parana
EMENTA: PROCURADORES DO ESTADO DO PARANA.
SUJEIQI:\O AO TETO CONSTITUCIONAL PREVISTO NO
ART. 37, INCISO XI. LIMITE DE 90,25% DO SUBSIDIO
DOS MINISTROS DO STF. EXTINCAO EM DECORRENCIA
DE LIMINAR CONCEDIDA PELO STF NA ADI Ne¢ 3854.
NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DA REMUNERACAO
DOS PROCURADORES DO ESTADO DO PARANA AO
NOVO TETO SALARIAL DEFINIDO PELA INTERPRETACAO
DO STF.

Senhor Procurador Geral:

I. DA CONSULTA

Trata-se de requerimento formulado pela Presidente da
Associacao dos Procuradores do Estado do Parana — APEP para fins de adequacao do
teto remuneratério dos Procuradores do Estado do Parand em decorréncia de

decisao liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos de ADI 3854.

A referida acao direta de inconstitucionalidade foi proposta
pela Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB perante o STF alegando que o

estabelecimento de dois tetos constitucionais remuneratérios para o Poder
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Judiciario, sendo um para a magistratura federal (cujo limite é o valor do subsidio dos
Ministros do STF) e outro para a magistratura estadual (cujo limite é o valor do

subsidio dos desembargadores estaduais) ofenderia o principio da isonomia.

O Supremo Tribunal Federal acolheu os argumentos da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros e concedeu medida liminar conferindo
interpretacao conforme ao art. 37, inciso XI, e §12° da Constituicdao Federal, excluindo
os membros do Poder Judicidrio estadual da submissao ao teto remuneratério de

90,25% do subsidio dos Ministros do STF.

A requerente informa ainda que diante de tal decisdo, o
Tribunal de Justica do Estado do Parana elevou o teto remuneratério de seus Juizes e
desembargadores ao valor do subsidio dos Ministros do STF. Da mesma forma teria
procedido o Ministério Publico Estadual, com a idéntica elevacdo do teto

remuneratorio de seus membros.

Diante disso, requer que seja considerado este também o teto
remuneratério para os Procuradores do Estado do Parand, em razdo da decisao

proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Il. ANALISE DA QUESTAO

O teto remuneratorio dos Procuradores do Estado do Parana é

definido pela Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, Xl, que dispoe:

“XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcées e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensées ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
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pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio,
aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;”

Por forca deste dispositivo, o teto remuneratério dos
Procuradores do Estado do Parand que tem sido aplicado desde a aprovacao da
Emenda Constitucional n° 41/2003 é o mesmo estabelecido para juizes e
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Parand, qual seja, o subsidio
mensal dos desembargadores, hoje fixado em RS 24.117,62 (vinte e quatro mil, cento

e dezessete reais e sessenta e dois centavos).

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a expressao
“Procuradores” contida na parte final do dispositivo constitucional acima transcrito
abrange todos aqueles que se enquadram nas carreiras integrantes das “funcées
essenciais da Justica” previstas no artigo 132 da Constituicdao Federal. Quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 558.258, a Suprema Corte (Primeira Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 09/11/2010) afirmou que o teto remuneratério de
90,25% do subsidio mensal dos Ministros do STF se aplica a Procuradores do Estado

ou Autarquicos.

Assim, tais profissionais, por comporem “carreiras de Estado”,
tém seu teto remuneratério atrelado ao subsidio dos Ministros do STF e ndo aos dos
Chefes dos Poderes Executivos respectivos. Além disso, o relator ressaltou em seu
voto a necessidade de se conferir tratamento isondmico as funcdes essenciais a
justica: “A razdo, segundo entendo, reside no fato de que, embora os integrantes de tais

carreiras ndo fagam parte do Poder Judicidrio, exercem, sequndo assenta o préprio texto
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constitucional, “fungdes essenciais a Justica”. Tal caracteristica determinou que se

conferisse tratamento isonémico aos membros das carreiras juridicas.”.

No mesmo julgamento o STF afirmou que o artigo 37, inciso
XI', é autoaplicdvel e de eficacia imediata, de forma que é inconstitucional qualquer
regramento local (lei ou decreto) que estabeleca teto remuneratério aos

Procuradores de Estado diferente do previsto na Constituicao Federal.

Atualmente o subsidio dos Ministros do STF é fixado pelas Leis
n° 11.143/052 e n® 12.041/09° no valor de R$ 26.723,13 (vinte e seis mil, setecentos e
vinte e trés reais e treze centavos). De acordo com a interpretacao dada pelo STF,
este teto serda automaticamente modificado cada vez que seja alterado o subsidio
dos ministros do STF, sem que isto implique em ofensa ao artigo 37, Xl da
Constituicdao Federal, pois ndo se trata de imediata revisao da remuneracao de tais

servidores, mas apenas de fixacao de novo limite maximo.

A liminar concedida na ADI n° 3854 ajuizada pela AMB, que

fundamenta o pedido da requerente, restou consignada na seguinte ementa:

EMENTA: MAGISTRATURA. Remuneragdo. Limite ou teto
remuneratdério constitucional. Fixa¢do diferenciada para os
membros da magistratura federal e estadual. Inadmissibilidade.
Cardter nacional do Poder Judicidrio. Distin¢ao arbitrdria. Ofensa
a regra constitucional da igualdade ou isonomia. Interpretagdo
conforme dada ao art. 37, inciso XI, e §12, da CF. Aparéncia de
inconstitucionalidade do art. 2° da Resolug¢do n° 13/2006 e do art.
1° § dnico, da Resolu¢cGo n° 14/2006, ambas do Conselho
Nacional de Justica. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Liminar deferida. Voto vencido em parte. Em sede liminar de a¢édo

! Apds Emenda Constitucional 41/2003.
2 Art. 32 A partir de 12 de janeiro de 2006, o subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal
Federal sera de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais) e a gratificagdo mensal de Juizes
Eleitorais corresponderd a 16% (dezesseis por cento) do subsidio de Juiz Federal.
3 Art. 1°. O subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV do
art. 48 da Constituicdo Federal, fica reajustado em:| - 5,00% (cinco por cento), a partir de 1° de
setembro de 2009; Il - 3,88% (trés inteiros e oitenta e oito centésimos por cento), a partir de 1° de
fevereiro de 2010.

Rua Conselheiro Laurindo, 561 | Centro | 80060 100 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3221-8700 | www.pge.pr.gov.br

4



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art48xv.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art48xv.

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

direta, aparentam inconstitucionalidade normas que, editadas
pelo Conselho Nacional da Magistratura, estabelecem tetos
remuneratdrios diferenciados para os membros da magistratura
estadual e os da federal.

(ADI 3854 MC, Relator: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno,
julgado em 28/02/2007,DJe 047 divulgado em 28/06/2007,
publicado em 29/06/2007, DJ 29/06/2007)

Assim, tendo sido o limite do teto previsto no inciso Xl do art.
37 da CF alterado pela decisdao acima transcrita, aplica-se esta alteracao as carreiras
previstas no final do mesmo dispositivo: “aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”. Portanto, ndo se
verifica qualquer 6bice juridico ao atendimento do requerimento formulado pela
Associacao dos Procuradores do Estado do Parand, por se tratar de adequacao em
decorréncia de decisao judicial proferida, como ja foi feito inclusive pelo Ministério

Publico do Parana, conforme demonstrado nos documentos acostados ao pedido.

Além disso, a adequacao pretendida ndo afronta a

Constituicdao do Estado do Parand, que em seu art. 27 dispoe:

Xl - a remuneragcdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
dos Estados e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outras
espécies remuneratdrias, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais de qualquer natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

O teto remuneratorio estabelecido pela Constituicao Estadual
é o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, sem qualquer
limitacao. A adequacao pretendida adequaria assim a realidade da remuneracao dos

Procuradores do Estado ao que determina a Constituicao Estadual.

Rua Conselheiro Laurindo, 561 | Centro | 80060 100 | Curitiba | Parana | Brasil | [41] 3221-8700 | www.pge.pr.gov.br
5


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=113792#113792
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=113792#113792

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

3. CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi aqui exposto, concluo que é possivel
deferir o pleito da Associacdo dos Procuradores do Estado do Parana, adequando-se
o teto remuneratério dos Procuradores do Estado conforme a decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 3854, passando o mesmo a ser o valor do
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, que atualmente é de R$

26.723,12 (vinte e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e doze centavos).

E o parecer, que submeto & apreciacao superior.

Curitiba, 03 de setembro de 2012.

Carolina Lucena Schussel
Procuradora do Estado
Assessoria Técnica — GAB/PGE
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