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APRESENTAGAO

IStoria
nerpetuada

Dizem, sem que me seja possivel abonar a assertiva, j4 que ndo preencho as con-
digoes exigidas para tanto, que a plena realizagio do homem depende de seu su-
cesso na execugdo de trés tarefas aparentemente tao simples quanto dispares, mas
que ostentam, todas, elevado grau de complexidade e nitida identidade genética.
Falo da seguinte trilogia: ter um filho, plantar uma drvore e escrever um livro.

O que vejo de comum nessa lista triplice ¢ a vida. Filhos e drvores e, espan-
tosamente, livros, tém animagao. E como tém!

Intriga-me, todavia, como o vulgo, sem critérios ou estudos cientificos,
com apoio na ocasional observa¢ao, chegou 4 muito sébia e admirdvel conclusao
de que, cumpridas essas trés proezas, pode qualquer homem — ou mulher, estd
claro —, saborear o prazer de sentir-se realizado.

Pensando melhor, o que me parece emanar do atingimento de qualquer
dessas trés condicoes, antes do menor sentimento de plena realizagdo, é a mais
comum dor de cabega, na forma de preocupagio. Pior se as trés acontecerem
simultaneamente. Nao h4 analgésico para essa enxaqueca!

De minha parte, cumpri a primeira tarefa da curiosa trilogia: tive uma filha,
hoje quase deixando a adolescéncia. Portanto, sofro das preocupagdes paternas e
domino a perfeicio o significado do velho axioma: filho criado, trabalho dobrado.

Desincumbi-me, igualmente, da segunda exigéncia, alids, por mais de uma
vez ao longo de minha existéncia, sobretudo na fase adulta. Plantei muitas 4r-
vores, algumas das quais sé descobri serem drvores depois de alguns anos, ao
incomodar-me o tamanho que alcangaram.

As plantas crescem, principalmente no periodo das torrenciais chuvas de
verdo, e, sem controle, alastram-se, penetram por entre as frinchas do chao, por

entre as rachaduras das paredes, por entre o vao das telhas, e logo comegam a da-
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nificar a estrutura fisica do prédio e a produzir goteiras e infiltragoes. Para serem
contidas, devem ser podadas com frequéncia.

Quanto ao livro, dltima condi¢do para usufruir a sonhada realizagio com-
pleta, estou e vou continuar a devé-lo. Nesse quesito, embora j4 tenha cometido al-
guns artigos, redigido editoriais para o jornal da Associagao e textos noticiosos para
outros informativos, jamais havia chegado tao perto de atingir o alvo. Pelo menos
ndo antes de passar pela experiéncia que ora me leva a escrever esta apresentagao.

Muito apreciei colaborar na edi¢io desta obra e, gragas a ela, hoje antegozo
o sabor da terceira tarefa. Como o livro nao é de minha autoria, acabo comparti-
lhando de gléria alheia, a comegar do aclamado Cdssio Schubsky e sua competente
equipe da Editora Lettera.doc. E se me coube escrever esta apresentagio, minha
mais palpdvel contribui¢o para a obra, agradeco a oportunidade ao atual procura-
dor-geral do Estado, dr. Marcos Fdbio de Oliveira Nusdeo, que me trouxe para o
convivio da Associa¢io dos Procuradores do Estado de Sao Paulo — Apesp, quando
a presidiu. Acabei por sucedé-lo e assim usurpei o privilégio de redigir este cavaco.

O projeto do livro histdrico, que os leitores ora tém em maos, nasceu de
uma feliz ideia da dra. Mdrcia Junqueira Sallowicz Zanotti, nossa diretora finan-
ceira e minha orientadora nos assuntos associativos, preocupada que estava em
perpetuar os fatos, datas e acontecimentos que marcaram a trajetéria da Apesp,
entidade que j4 conta 60 anos de vida.

E curioso observar como o livro, originalmente de existéncia apenas con-
ceitual, vai ganhando corpo e forma 4 medida que os textos evoluem. Nas pri-
meiras reunides de trabalho, quando se discutiram e definiram os temas dos ca-

pitulos, fatos muitas vezes distantes pareceram irresgatdveis da apagada memdria



da entidade, e s6 por meio de bem conduzida pesquisa foi possivel trazé-los de
volta & nossa lembranga. Nesse principio, nao d4 para ter a nogao do resultado
final a que se chegard.

Paulatinamente, os textos comegam a surgir ¢ o material produzido acu-
mula-se até o ponto em que esbarra em um problema muito sério para o editor,
sempre atento e preocupado com o espago idealizado para a obra. A partir dai, a
questdo se inverte e, do nada que tinhamos a principio, passamos para a fartura de
material que nos impde a necessidade de descartar ou condensar algo jd produzido,
mas que nao se encaixa nos parimetros concebidos para que o livro atinja deter-
minado formato e caiba dentro do custo estimado. E tais condicionantes devem
ser observadas de forma rigorosa, sob pena de estourar o orgamento. A partir desse
ponto, passamos a viver o drama de escolher o que descartar, bem como o de cortar
matéria bem preparada sobre assunto que nao poderia ficar de fora da pauta.

Outro aspecto curioso da elaboracio desta obra é que, 2 medida que os
textos vao sendo escritos, episédios sio relembrados e exigem seu merecido espa-
¢o no relato. Para acolhé-los, torna-se preciso espremer o restante do material, o
que nem sempre é possivel. Esse embate deriva numa luta quase corporal entre
os textos para ver qual chegard as prateleiras. Na verdade, os textos brigam entre
si para ganhar a escolha do editor e, assim, vitoriosos, aparecerem nas pdginas
internas e oferecerem seu relato a atencao do leitor. O mesmo ocorre com as fotos
que ilustrardo as matérias.

Agora que o projeto ingressa na sua fase decisiva, com data agendada para
entrar na grafica, essas questoes jd foram todas resolvidas, e inteiramente supera-
das as inquietacdes subjacentes as escolhas feitas. Tenho a certeza de que o livro
soube reunir e contar aos leitores as melhores passagens da vida da Apesp. O que
nio pdde ser incluido fica conservado para futura atualizagdo e salvo do mais
completo esquecimento pela documentagio reunida pela equipe de pesquisado-
res que trabalhou nos levantamentos histéricos.

Desejo a todos uma boa leitura e encerro este bate-papo propondo, o que
fago obviamente em causa prépria, a alteragao de um dos itens da lista triplice do
primeiro pardgrafo: no lugar de “escrever um livro”, melhor ficaria “presidir uma

entidade de classe”.

Ivan de Castro Duarte Martins
Presidente da Apesp
Sao Paulo, margo de 2010
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O passado presente

“Em bistoria, ndo pode haver nunca a obra definitiva,
tudo a que podemos aspirar sao aproximagcoes mais
ou menos felizes.” Fernando Novais

J4 se foi o tempo em que os registros histdricos das institui¢des podiam ser trata-
dos como mero exercicio de diletantismo. Pega até mal, hoje em dia, tratar a pes-
quisa da trajetdria institucional como capricho ou meio de promover a vaidade e
os interesses inconfessdveis de dirigentes das organizagdes retratadas.

Cresce a percepgao, em variados setores da sociedade brasileira, de que
a histdria institucional estd a servigo da consolidagiao das préprias instituigoes.
Isto porque hd uma importincia inestimdvel na experiéncia histérica, um valor
intangivel, que a realizagao de pesquisas e a publicagdo de livros procuram tornar
palpdveis. Materializada em obras impressas, a vivéncia institucional ganha con-
tornos concretos. Quem tem histéria, detém um valioso patriménio acumulado.
Quando publicado, esse tesouro é compartilhado.

No segmento juridico, o espantoso desdém com os livros de histéria ins-
titucional comega a perder terreno. Até pouco tempo, ainda era comum opera-
dores do direito na diregao das entidades do setor darem de ombros para gastos
miliondrios com prédios de tribunais suntuosos, mas horrorizarem-se com o dis-
péndio de parcos milhares de reais para pesquisar, organizar acervos, escrever,
editar e publicar obras de cunho histérico. Oxald essa inversao de valores se tor-
ne, para sempre, coisa do passado...

A Associagao dos Procuradores do Estado de Sao Paulo estd fazendo a sua
parte, por meio de ampla pesquisa histérica, que redundou na presente obra. E
preciso que se diga que a despreocupagio até entdo existente com a conservagao
de sua prépria histdria acarretou perdas irrepardveis para a Apesp. Muitos jornais,
manifestos, documentos diversos... foram tragados pelo buraco negro da histéria.

Ficou a li¢ao para a preservagao mais efetiva do acervo daqui por diante.

*okokokok



H4 exato um ano, tive a oportunidade de langar, na condigao de coorde-
nador editorial e autor do texto histérico, a obra Advocacia piiblica, registrando
os caminhos da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo. O livro, coeditado
pelo Centro de Estudos da PGE/SP e pela Imprensa Oficial — langado no Cen-
tro Sociocultural da Apesp —, revelou uma inflexdo na trajetéria da instituigao:
depois de séculos, o advogado do Estado deixou de ser um fidalgo para tornar-se
um servidor; o cargo de advogado publico deixou de ser uma benesse, um favor,
para, por meio de concurso, sagrar-se um compromisso republicano de prestagao
de servico para a cidadania e de defesa do patriménio publico.

Também na trajetdria da Apesp existe uma mudanga de sentido histérico, uma
inflexdo: nascida nas entranhas da PGE/SP, funcionando, inicialmente, no gabinete
do procurador-geral, a Associagao foi ganhando autonomia, passou a equilibrar-se
entre o didlogo e o confronto com o drgio publico que congrega os advogados do
Estado. Mais independente, a Apesp tornou-se mais aguerrida na defesa dos inte-
resses dos procuradores do Estado de Sao Paulo. Procuradores fortes, Estado bem
defendido, sociedade protegida da sanha dos usurpadores do interesse coletivo.

As lutas e conquistas da Apesp, vale dizer, nao se resumem a defesa de
interesses corporativos. A entidade, ao longo do tempo, foi se articulando com
a sociedade civil, participando de batalhas importantes, como a campanha das

Diretas J4!, ou o movimento pelo impeachment do presidente Collor de Mello.

kokokkkk

Este livro € fruto de esforgo coletivo, de notdvel Conselho Editorial forma-
do por procuradores do Estado e da equipe de pesquisa e edigao da Editora Lette-
ra.doc. Agradecemos, particularmente, ao jornal Folha de S. Paulo pela cessao de
imagens utilizadas nesta edigao e pelo irrestrito acesso a seu banco de dados.

Nosso propdsito € tentar conciliar contetido histérico com riqueza icono-
gréfica, com um livro atraente para a leitura. No caso da Apesp, a histéria é boa
e os personagens sao interessantes. E uma coisa ¢ certa: a publica¢ao do livro nao
¢ o capitulo final da saga da entidade. Pois sua histéria, certamente, continua. E
continua mais forte, porque agora com conhecimento acumulado e publicado de

sua prépria trajetoria.

Cissio Schubsky
Diretor Editorial

Editora Lettera.doc
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Muita historia
Dara contar

Comemorar os 60 anos da Associa¢io dos Procuradores do Estado
de Sao Paulo (Apesp) significa vasculhar tudo aquilo que deve re-
manescer na memdria dos integrantes da carreira. A tarefa consiste
em analisar o passado e dele recolher sugestoes para o presente e o
future, e também reescrever capitulos significativos de sua histéria.
H4 na mitologia grega um servidor dos heréis chamado
mnemon. Seu oficio é ndo deixar que os herdis se esquecam das
suas obriga¢oes e da sua memdria. Lembrar, para ele, é fazer jus-
tica, a0 nio deixar que as recordagdes se percam. Ir ao passado,

segundo o exemplo de mnemon,’ é luta cotidiana e incansdvel.
O arquivo da Apesp testemunha que a preocupagio com

a memdria da carreira ¢ relativamente recente. Somente a partir de 1976, a Asso-
ciagdo passou a arquivar sistematicamente atas, periédicos e outras publica¢oes.
Entretanto, desde os gregos, sabe-se que boa parte do trabalho de recuperagio do

passado estd no presente, na iniciativa de buscar respostas as duvidas.

COMECO DE TUDO

Oficialmente, a fundagio da Apesp ocorreu em 30 de dezembro de 1948,
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Estatuto de 30
de dezembro de
1948, assinado pelo
presidente Procdépio
Ribeiro dos Santos,
oficializa a fundacao
da, entao, Associacado
dos Advogados

do Departamento
Juridico do Estado,

futura Apesp

dia em que foram aprovados os primeiros estatutos da entao Associagao dos Ad-

vogados do Departamento Juridico do Estado. A data, na verdade, ¢, antes, a
consolidagao de processo de luta travado durante a Constituinte de 1947, obje-

tivando a criagao do Departamento Juridico do Estado.

A Apesp, segundo Roberto Pinheiro Doria, um dos seus fundadores, come-

cou a ser planejada naquele ano. Apés a longa noite da ditadura do Estado Novo
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(1937-1945), a reabertura do Legislativo paulista trazia esperangas. Com a Carta
Paulista, a sociedade poderia discutir os designios do Estado e exigir dos deputa-
dos constituintes as mudangas essenciais. Os procuradores, distribuidos por diver-
sos érgdos estatais, comegaram, entao, a lutar pela estruturagio da carreira.

Os deputados foram sensiveis a necessidade de institucionalizar a Advoca-
cia do Estado. Durante os trabalhos da Constituinte de 1947, o deputado Lou-

reiro Junior encaminhou emenda propondo a criagdo da carreira de procurador.
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Documento de setembro de 1947, arquivado e conservado pela Fundagao
Nuce e Miguel Reale (Séo Paulo), entregue pelos advogados do Estado em
homenagem a Miguel Reale, como forma de reconhecimento pela notéria
influéncia do mesmo na criagéo do Departamento Juridico enquanto secretério
da Justica e Negécios do Interior. Em 2010, completa-se o centenario de
nascimento do jurista



A proposi¢ao, que deu origem ao artigo 25 do Ato das Disposi¢oes Constitucio-

nais Transitérias, definia o seguinte:

“A lei organizard em uma s carreira os advogados patronos, os con-
sultores juridicos, os assistentes técnicos juridicos, os procuradores
fiscais, os subprocuradores fiscais, os subprocuradores fiscais auxilia-
res e os procuradores, escalonando-a em classes, respectivamente com
vencimentos iguais ao limite da remuneracio que a legislagao vigente

atribui aos dltimos, extinto o regime de remuneragio varidvel”.?

O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias seria promulgado no
dia 9 de julho de 1947, como parte das comemoracoes da Revolugiao Constitu-
cionalista de 1932. Adhemar de Barros, entao governador do Estado, contudo,
utilizando-se de decreto-lei, antecipou a criagio do Departamento Juridico para
o dia 27 de junho, 12 dias antes da promulgacio do Ato. No decreto, de acordo
com Pinheiro Doria, o governador copiou “ipsis litteris a lei, com a diferenga de
baixar dois niveis na remuneragdo da carreira”.> Mas a estratégia de Adhemar de
Barros e do entdo secretdrio da Justica, Miguel Reale, nao foi mera cépia dos tra-
balhos constituintes. O secretdrio — que contava com a experiéncia do Departa-
mento Administrativo do Servi¢o Publico (Dasp) e do Conselho Administrativo,
instdncias importantes do governo de Sao Paulo — concordava com a proposta
de criagdo de carreira tinica para a Advocacia Publica. Sobre esse aspecto, Miguel
Reale era bastante claro: “Impunha-se a criagio de uma carreira tnica, distribu-
idos os advogados em diversos setores, de conformidade com as especificagoes
requeridas pelas novas e crescentes competéncias da Administragio Publica”.

Em setembro de 1947, cientes da influéncia do secretdrio da Justica na
criagdo do Departamento Juridico, intimeros representantes da carreira subscre-
veram documento “reconhecendo que 2 atuagdo digna e proficiente do exmo. sr.
prof. dr. Miguel Reale se deve a criagdo do Departamento Juridico do Estado,
quando de sua gestao como secretdrio da Justiga e Negécios do Interior”.> Nesse

aspecto, afinavam-se o governo do Estado e os advogados publicos.
LUTAS DESDE A ORIGEM

As divergéncias entre a carreira e o Executivo paulista centravam-se na de-

fini¢ao dos niveis de remuneragio, alterados de forma unilateral pelo decreto-lei
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baixado pelo governador do Estado, Adhemar de Barros Filho. Segundo Thomaz
Francisco Madureira Pard Filho, “o governo da época, entendendo, quigd, que os
advogados do Estado iriam ganhar demais, antecipou-se, 2 sua maneira, a vigén-
cia da nova Constitui¢ao Estadual”.®

A manobra politica movimentou a carreira. Uma primeira reunido foi orga-
nizada no prédio da rua Boa Vista, regio central da cidade de Sao Paulo, na sala
do entdo procurador-geral, José Edgard Pereira Barreto. Segundo Pinheiro Doria,
presente a reunido, “os corredores ficaram repletos de colegas, todos interessados
em participar da iniciativa, visando criar uma entidade para representar a carreira
que acabava de ser estruturada”.” A mobiliza¢io possuia também o objetivo ime-
diato de mover agdo contra o governo do Estado. A a¢do tramitou até o Supremo
Tribunal Federal e terminou em acordo com o governo paulista, no qual foram
recuperadas algumas diferengas nos niveis remuneratérios. Em 1969, durante o
Primeiro Congresso Nacional de Procuradores do Estado, em Sao Paulo, Pard Fi-
lho lamentava que “os novos niveis de vencimentos dos advogados jamais foram,
até hoje nio sao, aqueles que o dispositivo constitucional deferira”.®

Se nesse inicio conturbado a carreira ainda sofria com resquicios ditato-
riais, a fundagio de uma associagio apontava para o futuro. Entre as finalidades
da Apesp, arroladas no primeiro estatuto, em 1948, constavam a necessidade de
defender os interesses gerais dos integrantes da carreira de Advogado do Estado,
promover o aperfeicoamento cultural dos sécios, incentivar entre eles o espirito
de solidariedade e cultivar relagoes com a Ordem dos Advogados, o Instituto dos
Advogados e outras associagoes de classe.’

O primeiro presidente da Associagao foi Procépio Ribeiro dos Santos, de-
putado estadual e procurador do Estado. A vice-presidéncia foi ocupada por Jodo
Augusto de Pddua Fleury, seguido por Mdrcio Ribeiro Porto (primeiro secretd-
rio), Olavo Bonfim Pontes (segundo secretdrio), Otto Costa (tesoureiro), e os
vogais Silas Botelho, Paulo Edmur de Souza Queiroz, Alceu Correia, Alberto
Moniz da Rocha Barros, Manuel de Albuquerque de Lins Netto, Geraldo Franca
Guimaraes e Oscar José Horta. Nos primeiros anos, a entidade funcionou na rua
Boa Vista, ainda muito dependente das estruturas funcionais do Departamento
Juridico, a despeito dos embates com o governo do Estado, como afirma Arman-

do Marcondes Machado Junior:

“A Associagao nao tinha nem sede, o presidente ia a secretaria, a

antessala do procurador-geral, onde ficava a dona Vanda, a secretdria



Placa de entrada

do edificio em que
funcionava a sede da
PGE/SP, na rua Boa
Vista, e instalacdo do
gabinete de trabalho
da Defensoria
Publica, na qual a
Apesp exerceu suas
funcdes até 1968

do procurador-geral, e pedia: ‘A senhora me faz um oficio’. Pronto.
Isso era a Associagdo. Por isso que eu digo, nunca vi um sindicato de

operdrio na casa de patrao”."

A conquista de maior independéncia funcional e politica seguiu longo
caminho até se consolidar. Nesse caminho, a defesa dos interesses coletivos da

carreira e a luta dos procuradores pela manutengao das liberdades democrdticas

tornaram-se referéncias importantes para o dia a dia do advogado publico do
Estado de Sao Paulo.

3 ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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PROCOPIO RIBEIRO DOS SANTOS

Procépio foi o primeiro presidente da Apesp. Graduou-se
na Faculdade de Direito do Largo de Sio Francisco em 1930.
Em 1940, ingressou no Departamento Administrativo do Es-
tado de Sdo Paulo, 6rgio embriondrio do futuro Departamen-
to Juridico do Estado. Comecou como segundo oficial de ga-
binete, passando a advogado-auxiliar da Consultoria Juridica.

Posteriormente, tornou-se chefe de gabinete do presidente do

departamento.!

Em 1947, apds vencer a elei¢cdo para a primeira legislatura da Assembleia Paulista com o
fim da ditadura Vargas, licenciou-se do cargo de consultor juridico. Deputado pelo PSD, tornou-
se defensor da liberdade de expressdo e uso adequado do dinheiro pablico. Nos anais dos debates
parlamentares, destacou-se, por exemplo, o seu protesto contra a persegui¢do ao “Clube de Cine-
ma de Sdo Paulo”, desencadeada pelo diretor-geral do Departamento Estadual de Informacdes.

Criticando a truculéncia do 6rgio, Procépio dos Santos afirmou:

“Ndo ¢é possivel, agora que conquistamos a faculdade de falar livremente em defesa do que nos parece
dever ser defendido, que permitamos que iniciativas como esta, do Clube de Cinema de Sdo Paulo,
sejam perseguidas e sufocadas. Pensavamos que o Departamento Estadual de Informagoes houvesse

deixado de ser o megafone da biografia dos seus apaniguados” >

Outra marca do mandato de Procdpio foi a resisténcia imposta a concessio de abonos,
como o de Natal, aos servidores puiblicos. Argumentando que nio era possivel aumentar o gasto

do orcamento, defendeu:

“Sr. Presidente, desejo frisar que ndo se trata de md vontade para com os servidores priblicos, a cuja
classe tenho a honra de pertencer e que — como todos que trabalbavam para prover a sua subsisténcia —
conta com o meu respeito e simpatia. Infelizmente, os interesses desses prestantes membros da sociedade

ndo podem nem devem prevalecer sobre os interesses coletivos” >

Com o fim do seu mandato, em 1951, tornou-se assessor de gabinete do secretirio de Es-
tado dos Negocios da Agriculturae, em seguida, trabalhou no gabinete do secretario estadual da
Educacdo.* Em 1953, afastou-se do Departamento Juridico para prestar servicos a Prefeitura de
Sao Paulo.’ Em 1961 retornou as suas fun¢des na PGE e seguiu para a Assembleia Legislativa,

como assessor juridico, onde permaneceu até se aposentar. Faleceu em abril de 1967.
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Durante o perfodo de sua vigéncia, o estatuto de uma entidade deve estar sempre
4 mao ou na memdria dos associados. Poucas sao as assembleias gerais ou reu-
nides de diretoria, sobretudo as mais polémicas, nas quais alguém nio evoca a
conformidadefestatutdria de alguma decisao. Entretanto, com as reformas, os es-
tatutosvao se transformando e sendo esquecidos... até pelas gavetas da entidade.
Estatutos sao como lagartas. Seguem linha evolutiva, cujas partes transformadas
ficam pelo caminho. Ninguém mais se lembra do longo percurso travado até o
voo da borboleta.

Retornar ao inicio das transformagées pode ser tio importante e instrutivo
quanto olhar para a frente. H4 longa série de alteragbes estatutdrias a partir da for-
mulagio do primeiro estatuto da Apesp, em 1948. Nas alteracoes de 1959, 1968,
1970, 1972, 1973, 1975 € 2007, salta aos olhos a crescente complexidade das fun-
¢oes desempenhadas pela diretoria, além da diversificagao dos cargos representados
e do surgimento, ao longo dos anos, de novas preocupagoes e desafios.

A prépria identidade da Associagio vai sendo reconstruida, em resposta
as transformagoes ocorridas na sociedade. Como jé mencionado, a Apesp surgiu
na esteira do fim da Era Vargas (1930-1945), periodo marcado pelo advento
de novas institui¢des — como o Departamento Juridico do Estado —, em meio a
persisténcia de velhas prdticas autoritdrias, como o uso indiscriminado de decre-
tos-leis. Naquele momento, a Apesp se chamava “Associagao dos Advogados do
Departamento Juridico do Estado” e pretendia abarcar, como associados, “os in-
tegrantes da carreira de Advogado do Estado e os aposentados a eles equiparados,
que solicitarem a sua inscri¢ao”.!

Em 1959, a entidade passou a denominar-se “Associagio dos Advogados
do Estado”, desvinculando-se do Departamento Juridico. Saindo da sombra da
nomenclatura da instituicao estatal, a entidade refor¢ou sua identidade com a
Advocacia Publica. Os associados passaram a ser “os integrantes da carreira de
advogado e os de cargos isolados atinentes a carreira”.?

Quase dez anos apds, depois de editada’ a Constitui¢ao Paulista de 1967,
a entidade passou a se chamar “Associagio dos Procuradores do Estado”, em 15
de dezembro de 1967. A mudanga adveio da inser¢ao da se¢io denominada “Da
Procuradoria-Geral do Estado” na Constitui¢ao Paulista, formulada por Hely Lo-
pes Meirelles para o governo Abreu Sodré. A inscri¢io da carreira na Constitui-

¢ao, segundo Armando Marcondes Machado Junior, foi reivindicagao da Apesp



Hall de entrada da atual
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em 2008

ao redator da Carta. A partir desse ponto, com a crescente institucionaliza¢io da

Procuradoria-Geral do Estado, o nome consolidou-se e se mantém até hoje.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A concisao do Estatuto de 1948 expressa, a despeito da forca da entidade,
estrutura reduzida a pequena diretoria, eleita e controlada pela assembleia geral.
A diretoria era composta pelo presidente, vice-presidente, primeiro e segundo
secretdrios, além do tesoureiro e vogais. Os vogais eram representantes das clas-
ses da carreira de advogado do Estado, regulamentadas por decreto. Cada clas-

se elegia um membro para representd-la na diretoria da entidade. Desse modo,

privilegiava-se nao uma chapa, mas a representatividade da carreira.




Capa de alguns exemplares
de prospectos dos
estatutos, editados pela
Apesp a partir de 1975

E interessante notar que, desde o primeiro estatuto, estd vedada a elegibili-
dade do sécio ocupante de cargo de chefia ou dire¢ao. H4, inclusive, a indica¢io
expressa de que “perderd o mandato o sécio que, depois de eleito, incorrer na
incompatibilidade estabelecida no pardgrafo anterior”,* ou seja, o exercicio de
cargo de chefia ou direcio.

A partir de 1959, ampliou-se a estrutura da entidade. Instituiu-se o cargo
de segundo tesoureiro e criou-se 0 Conselho Deliberativo, composto por conse-
lheiros eleitos e ex-presidentes efetivos da diretoria (conselheiros natos). Cabia
aos conselheiros “tragar as diretrizes para a agao da diretoria’, além de “aprovar as

contas anuais da diretoria”.?

N ‘ ESTATUTOS

Somente em 1975 a administragiao adquiriu estrutura mais préxima da
atual. Além da diretoria, instituiram-se o Conselho Assessor e o Conselho Fiscal.
Em virtude do crescimento das atividades da Associa¢ao, agora dotada de sede
prépria, inaugurada em dezembro de 1973, sob a presidéncia de Raymundo de
Oliveira Faria, promoveu-se o desmembramento do antigo Conselho Delibera-
tivo, para atribuir as fungdes consultivas ao Conselho Assessor, enquanto as fun-
¢oes fiscalizatdrias concentraram-se no Conselho Fiscal. Desse modo, a Apesp,
nascida de conjunto pequeno de membros da recém-criada carreira de advogado
do Estado, tornava-se, paulatinamente, institui¢ido com estrutura organizativa
complexa, produtora e produto do fortalecimento da carreira.

Recentemente, algumas mudangas estatutdrias tém ocorrido, buscando
adequar-se o estatuto s novas atribui¢oes das diretorias. Uma dessas atribuigoes
se refere & competéncia da diretoria para ingressar em juizo com agoes coletivas
em defesa dos associados. A prerrogativa, jd praticada hd alguns anos, passou a

constar nos estatutos a partir de 28 de junho de 1999. Nesta data, em que se



“Em 1999, a reforma do estatuto da Apesp, sob a relatoria de
Hanwy Salim Dib, teve como principal mérito, no meu ponto
de vista, a inclusdo da competéncia para o ajuizamento de agoes
coletivas em defesa dos associados. Com base nela aforamos, com

éxito, diversas acoes no interesse da classe.”

Nelson Lopes, ex-presidente da Apesp

realizou assembleia geral para aprovacio das modificagoes, também foi aprovada

a possibilidade de reelei¢ao da diretoria.
MARCAS DA INDEPENDENCIA

Além da reiterada proibi¢ao da elegibilidade dos sécios em exercicio de
cargo de chefia, outras medidas estatutdrias assinalam a constru¢ao da indepen-
déncia e da lisura da entidade. Em 1959, o estatuto determinava, no artigo 48
das Disposicoes Gerais, que “os cargos da Diretoria e do Conselho Deliberativo
nao serao remunerados”.’

Outra medida importante, tomada em 1970, foi a defini¢io, como “meta
prioritdria da Associa¢ao”, da “aquisi¢ao de sede prépria”,® com a ressalva de que,
“em nenhuma hipdtese, a Associagio poderd instalar sua sede em dependéncias
de qualquer érgio publico”.” Hoje, sabemos que a meta seria cumprida quatro
anos depois, porém, é curioso notar, a obten¢io da sede era desejo expresso esta-
tutariamente.

As condigbes de sustentagio financeira da entidade contribuiram para a
construg¢do da independéncia politica. Na medida em que a Apesp se estruturava,
comegaram a surgir disposi¢oes estatutdrias que regulamentavam questoes finan-
ceiras. Surgem taxas cobradas por servigos prestados aos sécios. Essas taxas, a par-
tir de 1970, foram revertidas para o patrimonio da Associagdo. As mensalidades
também comegaram a figurar nos estatutos a partir de 1973, definindo-se critério
para o seu reajuste, de acordo com a elevagao do valor do saldrio minimo."

A partir da década de 70, a mengio ao patriménio tornou-se cada vez mais
presente. Notou-se a formagio de estrutura financeira que possibilitou a inde-
pendéncia da Apesp em relagio ao gabinete. Construiu-se patrimonio social e

politico que o estatuto, cada vez mais detalhado, procura resguardar.
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ALBERTO MONIZ DA
ROCHA BARROS

Além de advogado do Estado, foi
professor na Faculdade de Direito do
Largo de Sio Francisco, militante e fun-
dador do Partido Operario Leninista

(POL), dissidéncia trotskysta do Partido

Comunista Brasileiro (PCB).

Em 1937, juntamente com Herminio Sacchetta, organizou a cisio do chamado Partiddo
por discordar da estratégia de aliancas que o PCB efetuaria nas elei¢des daquele ano, porém nio
ocorridas por causa do golpe do Estado Novo.!

Atuou na Procuradoria Judicial até se aposentar, em 1959. Em 1948, foi eleito vogal para a
primeira diretoria da Associagio dos Advogados do Departamento Juridico do Estado. Em 1954,
concorreu a ciatedra de Introdugio a Ciéncia do Direito na Faculdade de Direito da USP, quando
o também postulante Goffredo da Silva Telles Junior ficou em primeiro lugar e ele, com a livre-
docéncia da disciplina.

A convite do entido ministro da Justica, Pedroso Horta, coordenou, em 1961, ampla re-
forma legislativa no Pais, empreitada prejudicada pela crise politica aberta apds a rentincia do
presidente Jinio Quadros. Renunciou em dezembro do mesmo ano.

Faleceu em 1968, pouco tempo depois de sofrer agressio do Comando de Caga aos Comu-
nistas (CCC). Na ocasido, o professor Goffredo afirmou: “Perco, com a morte do Rocha Barros,
um verdadeiro e extraordindrio amigo”.> Segundo Ovidio Rocha Barros Sandoval, seu sobrinho,

o professor Alberto foi “extraordindrio cultor do Direito e extraordindrio advogado”.?
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NO comando
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PROCOPIO
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1949 - 1951

ROBERTO BARTHOLOMEU
VICTOR BUENO DE

CORDEIRO MIRANDA

1951 - 1956 1957 - 1959
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ORLANDO
CARLOS
GANDOLFO

1960 - 1961

FRANCISCO
FALLEIROS

1964 - 1965

DOMINGOS
MARMO

1969 - 1970

CARLOS MUNIZ

VENTURA
JUNIOR

1972

ARMANDO
MARCONDES
MACHADO
JUNIOR

1962 - 1963
1967 - 1968
1968 - 1969
1972 - 1973

FLAVIO
BARBOSA DO
AMARAL

1966 - 1967

WALDIR
TRONCOSO
PERES

1971

RAYMUNDO
FARIAS DE
OLIVEIRA

1973 - 1974



VERGNIAUD
ELYSEU

1974 -1975
1975 - 1976

JOSE DOMINGOS
RUIZ FILHO

1978 - 1980
1984 - 1986

RENATO
PINTAUDI
MACEDO

1982 - 1984

VITORINO
FRANCISCO
ANTUNES NETO

1988 - 1990

MILTON
SEBASTIAO
RABELLO
SAMPAIO

1976 - 1978

WADIH AIDAR
TUMA

1980 - 1982

PAULO
DE TARSO
MENDONCA

1986 - 1988

VANDERLI
VOLPINI ROCHA

1990 - 1992
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RODRIGUES DA
COSTA

1992 - 1994

AMILCAR
AQUINO
NAVARRO

1996 - 1998

JOSE DAMIAO DE
LIMA TRINDADE
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2002 - 2004
2004 - 2006

ZELMO DENARI

2007 - 2008

= D

FABIO CARLOS
LORENZI

1994 - 1996

NELSON LOPES
DE OLIVEIRA
FERREIRA
JUNIOR

1998 - 2000
2000 - 2002

MARCOS FABIO
DE OLIVEIRA
NUSDEO

2006

IVAN DE CASTRO
DUARTE
MARTINS

2008 - 2010



AGAO civICA

L utar lutar, lutar

“Vi a historia brotar nas ruas
e na garganta do povo”.

(Ulysses Guimaries, 24 de abril de 1984)

Em uma entidade representativa, posicionar-se sobre temas politicos é sempre
questdo delicada. A preocupagio em preservar a diversidade de opinides dos re-
presentados anda lado a lado com a responsabilidade publica frente a sociedade.
Ainda assim, ao longo de 60 anos de histéria, a Apesp esmerou-se em fazer da sua
forga civica um recurso valioso.

Apés anos de inquietas frases de “abaixo a ditadura” pichadas em muros,
tapumes e viadutos de cidades brasileiras, ganhava for¢a, em 1983, uma bandeira
capaz de responder aos clamores pela democracia. O recém-empossado deputado
federal Dante de Oliveira (PMDB-MT) apresentou, em 2 de margo de 1983,
singela e objetiva Proposta de Emenda Constitucional, com o apoio de 23 sena-
dores e 177 deputados: elei¢oes diretas para presidente da Republica. Durante
o primeiro semestre de 1984, o povo, nas ruas, sintetizou ainda mais a clareza
democritica da proposta ao ecoar em comicios o grito “Diretas J4!”. O desabafo
sintetizou a rejei¢ao ao governo militar e cortou ao meio as divergéncias ideold-
gicas. Como poucas vezes se viu no Pais, uniram-se os mais diferentes segmentos
ideoldgicos e sociais.

Os procuradores do Estado de Sao Paulo responderam a euforia do mo-
mento dois dias antes da votacio da Emenda Dante de Oliveira. No dia 23 de
abril de 1984, as 17h, em assembleia geral extraordindria, realizada no auditério
da se¢do paulista da Ordem dos Advogados do Brasil, discutiram o apoio ao mo-
vimento. Como era de se esperar, por mais legitima que fosse a proposta, houve

cuidadoso debate a respeito do papel civico da entidade. Na pauta figurava a dis-
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cussio de requerimento, elaborado por 42 associados, propondo a decisio “por
aclamacgio em favor das ‘Diretas J4"’, ficando a diretoria da Apesp autorizada a
fazer publica essa deliberacio pelo modo que decidir”.!

O clima da assembleia geral ndo era de apreciagao formal sobre a adogao
de novo sistema eleitoral. A campanha pelas elei¢oes diretas havia conferido con-
teddo politico mais propositivo e abrangente as manifesta¢oes contra a ditadura
militar. Por isso, a grande mobilizagao da populagio e de diversas entidades per-
meava o debate, o que transformou a campanha em movimento pela constru¢io
de nova ordem politica no Brasil.

A firia repressiva do governo de exce¢ao provocava no conjunto da socie-

dade um clima de medo e violéncia. O procurador Nélio Chagas de Moraes, pri-

meiro secretdrio da Apesp em 1964, descreve suas impressoes sobre o perfodo:

“O golpe militar evidentemente nao atrapalhou sé a Apesp; atrapa-
lhou toda a estrutura politica e social do Estado e do Pais. Claro, um
regime em que se acaba com direitos politicos é ditadura mesmo,
nao tem o que conversar. H4 fatos, noticias de que houve desapare-
cimentos, mortes. Mas era um regime de ditadura e, na época, vocé
nio tinha o que falar, ndo tinha for¢a para destruir isso. Nés ainda

éramos um canal, um espago para falar alguma coisa, contestar”.?

Procuradores haviam sido perseguidos e criminalizados por suas opinides
politicas. Era o caso do procurador Aloysio Nunes Ferreira Filho, enquadrado
na Lei de Seguranga Nacional apds pronunciamento na cidade de Icém, inte-
rior paulista, durante a campanha eleitoral de 1982. Em 16 de abril de 1984,
uma semana antes da assembleia geral extraordindria, a diretoria da Apesp pres-
tava solidariedade ao colega, ainda ameagado pelo processo. A resisténcia a di-
tadura e a construgio de novas institui¢des se mesclavam, o medo dissipava-se

lentamente.
PELA DEMOCRACIA

As discussoes na assembleia geral giraram em torno da postura a ser adota-
da pela Associagdo. Alguns presentes, como Aparecida Gallucci, defendiam que
a Apesp nio deveria manifestar-se publicamente; outros, como Hermenegildo

Valente, Carlos Muniz Ventura Jinior e Mdrcia Rodrigues Machado, pugnavam



Vista aérea da manifestacao pelas elei¢des
diretas para presidente da Repubilica, no
Vale do Anhangabad, registrada pela

Folha de S.Paulo, em 16 de abril de 1984
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pelo posicionamento publico em defesa das eleigoes diretas. Ventura Junior ar-
gumentou que a Apesp nio tinha “o direito de se omitir”,> enquanto Roberto
Maia lamentou o atraso da manifestagio pré-diretas, jd posterior aos grandes
comicios, como o ocorrido no Vale do Anhangabad, em 16 de abril de 1984, que
reuniu mais de 1 milhdo de pessoas, segundo estimativas da época. Havia ainda
a proposta, destacada pelo procurador José Francisco Lopes de Miranda, de dar
poderes ao presidente da Apesp para estender o apoio a0 movimento, mesmo
depois da vota¢io da Emenda Dante de Oliveira. Dessa maneira, a Apesp se
colocaria em luta constante pela democracia, independentemente da aprovagio
ou nio da emenda.

A assembleia geral extraordindria aprovou o seguinte posicionamento:

“Os procuradores do Estado de Sao Paulo, reunidos em assembleia
geral de sua entidade de classe, para tanto especialmente convoca-
da, decidem, por aclamagio e unanimidade, manifestar seu integral
apoio 4 campanha pela ado¢io do sistema de elei¢ao direta jd para

presidente da Republica”.*

Para dar visibilidade a deciso, a Associagio comunicou-a aos jornais Folha
de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, em 25 de abril de 1984, dia da votagio da
emenda na Cimara dos Deputados. Também enviou telegramas aos lideres de
todos os partidos, aos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, a0 Comité Suprapartiddrio das Diretas e a todos os integrantes da bancada
paulista na Camara dos Deputados. Telegramas foram especialmente dirigidos
a0 ex-procurador André Franco Montoro, entio governador do Estado de Sao
Paulo, e ao ex-advogado do Estado Ulysses Guimaraes, deputado federal, cogno-
minado “Senhor Diretas”. Com a decisdo, a entidade também passou a integrar
o Comité Paulista Pr6-Diretas, atuando com grande empenho na divulga¢io do
movimento.

Depois de sessio de quase 17 horas, a Emenda Dante de Oliveira foi re-
jeitada. Eram necessdrios 308 votos, mas apenas 298 deputados votaram a favor
da mudanga constitucional. Como afirma Domingos Leonelli, autor de Diretas
Jd, 15 meses que abalaram a ditadura® (obra escrita em parceria com Dante de
Oliveira), essa foi a “histéria de uma quase revolugiao democritica”. No en-
tanto, era dificil esquecer aquele perfodo. E a democracia chegou timida, sem

revolugdo e sem elei¢des diretas para presidente. O caminho da normalizagio

Manifestacao pelo
impeachment de
Collor, no Vale do

Anhangabau, em 1992
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democrdtica foi a elei¢ao indireta de Tancredo Neves, pelo Congresso Nacional,
com a derrota do candidato Paulo Maluf, do PDS, por 480 a 180 votos, em 15
de janeiro de 1985.

ENFIM, AS DIRETAS

Somente em 1989 a sociedade brasileira foi as urnas para eleger direta-
mente o presidente da Republica. Em campanha eleitoral conturbada, marcada
por acusagoes, Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstrugao Nacional
(PRN), venceu Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT),
afirmando que “ser moderno nio ¢ fazer como o meu adversdrio, que nio paga-
ria a divida externa, nio honraria os rendimentos da sua caderneta de poupanga.
Ser moderno nio ¢ ficar com o dinheiro que é fruto de um trabalho suado e
sacrificado, como quer o outro candidato”.® Além da eloquéncia verbal, os pri-
meiros instantes do governo Collor foram marcados pelo confisco das cadernetas
de poupanga e congelamento de depdsitos em conta corrente, por 18 meses.
Essas medidas drdsticas, ao contrdrio do que se esperava, agravaram ainda mais
a crise econdmica.

A institui¢do das eleigdes diretas, quase cinco anos depois da derrota da
Emenda Dante de Oliveira, era apenas o comego, a condigio sine qua non de dolo-
roso aprendizado civico, que viria com as graves dendncias de corrupgio e trdfico
de influéncia que se avolumaram no governo Collor, e levaram o Congresso Na-
cional a instalar, em 26 de maio de 1992, uma Comissao Parlamentar de Inqué-
rito (CPI). O afiado humor politico brasileiro se esbaldava com os trabalhos da
CPI, para a qual o humorista J6 Soares, por exemplo, criou um glossdrio que ten-
tava explicar o inexplicdvel. Novos atores sociais surgiram, entre eles o “Fa-tasma’”:
“Pessoa que gosta tanto de um presidente que deposita dinheiro anonimamente e
em grandes quantidades na conta da sua secretdria”.” O neologismo era referéncia
a obscura origem do dinheiro recebido do empresdrio Paulo César Farias, tesou-
reiro da campanha de Collor de Mello, por sua secretdria, Ana Acioli.

Sem conseguir explicar as dendncias, Fernando Collor viu o seu governo
desmoronar entre julho e setembro de 1992. No dia 26 de agosto daquele ano, a
diretoria da Apesp, sob a presidéncia de Vanderli Volpini Rocha, decidiu posicio-
nar-se publicamente a favor do impeachment do presidente, processo autorizado
pela Cimara dos Deputados em 30 de setembro de 1992, por 441 a 38 votos.

Acuado, Collor renunciou.



Apoio da diretoria da
Apesp ao movimento
pelas “Diretas J&”,

registrado pela Folha
de S. Paulo, em 24 de

abril de 1984

Para comemorar, os brasileiros de todos os cantos do Pais tomaram as ruas.
Somente em Sao Paulo, 120 mil pessoas® ocuparam o Vale do Anhangabati, na
regido central da capital. Das janelas da sede administrativa, os procuradores do
Estado acompanhavam a comemoragio e fotografavam a manifestagao. A Apesp
participava de mais um capitulo da histéria politica do Brasil.

No fim de 1992, a Apesp se expressaria novamente em momento delica-
do, dessa vez no episédio do massacre do Carandiru. Em reunido no dia 14 de
outubro, a diretoria afirmava a “necessidade da PGE e da Apesp manifestarem-se
a respeito dos dolorosos acontecimentos ocorridos na Casa de Detencao de Sao
Paulo, no ultimo dia 2 de outubro, havendo consenso que a Apesp publicaria
nota em seu Boletim, e que 3 PGE caberia, através da PAJ, defender os interesses
dos familiares das vitimas”.’

Durante os meses seguintes, a diretoria manteve sua preocupagao com o

acontecimento, discutindo o andamento das agdes propostas pela PAJ. Tanto o

by ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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ministro da Justica quanto a senadora Eva Blay'® elogiaram a atuago dos procu-
radores no caso. Constata-se, pelos exemplos mencionados, que a Apesp jamais
se furtou a responsabilidade civica frente aos problemas do Pais, no exercicio da

ética, constru¢ao da democracia e preservagao dos direitos humanos.
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Manifestacdo de
parentes dos mortos do
massacre do Carandiru,
um ano apés o ocorrido,
retratada pela Folha

de S. Paulo,em 2 de
outubro de 1993




ARMANDO MARCONDES MACHADO JUNIOR

Graduado em Direito na Faculdade do Largo de Sdo Fran-
cisco (USP) em 1952, ingressou no primeiro concurso publico
para procurador do Estado de Sido Paulo, realizado em 1954.
Nesse ano, foi designado chefe da recém-criada Subprocurado-
ria Regional de Presidente Prudente.

Em 1956, transferiu-se para a Procuradoria Fiscal e, em

seguida, para a Procuradoria de Assisténcia Juridica aos Muni-

cipios (PAJM), na qual permaneceu até 1983, quando se aposen-
tou. Participou ativamente da Apesp - exerceu quatro mandatos
como presidente (1962/63, 1967/68, 1968/69 e 1972/73).

No seu primeiro mandato, organizou luta importante

em favor da independéncia da Apesp e da melhoria salarial da
carreira: “Encontrei uma Associa¢io instalada em 1949, mas estatica. Sem sede, sem nada. Era
preciso comecar do zero, literalmente. O problema salarial era prioridade. Solucio rdpida seria a
obtencdo de gratifica¢do de nivel universitario. Iniciados processo de greve e alian¢a com os en-
genheiros, o resultado foi imediato - em 1962, conseguimos 40% de gratificacdo para advogados,
engenheiros e médicos”.!

Em 1968, ap6s o pedido de exoneracio de Raimundo Pascoal Barbosa e de Alvaro Luiz Ga-
lhanone, a necessidade de fortalecimento da Associagio tornou-se ainda mais urgente. Como res-
posta, Armando Marcondes planejou o aluguel de sede prépria. Além disso, a mensalidade pas-
sou a ser descontada em folha, de acordo com o decreto n® 51.038, de 9 de dezembro de 1968.

Lutou pela carteira funcional para os procuradores do Estado, criada em 15 de abril de 1969
pelo Ato 207 da Secretaria da Justi¢a. Consolidados alguns avangos, partiu para novos desafios,
como a realiza¢ido do Primeiro Congresso Nacional de Procuradores do Estado, em um periodo
em que os integrantes das Procuradorias dos diversos Estados da Federa¢do nem se conheciam.

Outro momento decisivo ocorreu durante as negociacdes na Comissio Especial da Parida-
de do Governo do Estado, na qual se aprovou, com muito esfor¢o, a verba honoraria. Pouco tem-
po depois, desligou-se da Apesp e fundou a Unido Estadual dos Procuradores de Estado (Uepe):
“Tentei, sem sucesso, incluir como associados da entidade de classe os procuradores autarquicos,
das fundacdes e universidades publicas. Seria o primeiro lance para colocar toda a Advocacia
Puablica sob o comando da PGE. Impossibilitado de unir toda a Advocacia Pablica em uma sé en-
tidade de classe, deixei em carater definitivo a Associagdo e fui buscar outro caminho. E ele surgiu

com a fundagio da Uepe, em 12 de novembro de 1974”2

Livros publicados: Imposto causa mortis (1963), Lei Organica dos Municipios (1984), Eleitoral:
caminhos da jurisprudéncia (2004), Centro Académico XI de Agosto (sete volumes, vérias edi¢des), Divi-
sdo territorial do Estado de Sdo Paulo (2007) e Cdtedras e catedrdticos — Curso de Bacharelado/Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo (2010).
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Dinheiro suado

A verba honordria, desde a sua criagio, em 1974,' consolidou-se como passo
importante no longo e tortuoso caminho pela valorizagao do exercicio do advo-
gado-publico no Estado de Sao Paulo. Ao longo desses 35 anos, o art. 55 da lei
complementar n® 93/74, que regulamenta a aplica¢io dessa verba, tem sofrido
diversas alteragées, sem modificar, no entanto, o principio inspirador dos vdrios
anos de luta pelo reconhecimento da importincia da carreira na defesa do inte-
resse publico.

Durante o Império, jd estava previsto o recebimento pelos procuradores
de percentagem das somas arrecadas pelo Tesouro Publico e Tesourarias Pro-
vinciais,” mas o reconhecimento dos honordrios advocaticios nao fora, entio,
fruto de luta da carreira, configurando mera concessio do governo imperial. No
século XX, essa relagdo se alterou, e o pagamento da verba honordria resultou
de uma série de discussoes e reivindicagdes realizadas de maneira dialogada e
participativa entre Apesp, Procuradoria-Geral do Estado e poderes Executivo e
Legislativo. Destaca-se a postura ativa da carreira no debate sobre o papel ocu-
pado pela Advocacia Pablica na consolidagiao do Estado democritico, no qual
“os procuradores do Estado, assim como todos os advogados, tém um direito

préprio ao recebimento de honordrios incluidos na decisao condenatéria”.’?
FRUTO DE MOBILIZAGCAO

Embora a verba honordria tenha sido criada efetivamente em 1974, a luta
por sua conquista acompanhou o processo de discussao e negociagao sobre a Lei
Orgénica da PGE, iniciado em 1971. A constitui¢do de um Grupo de Trabalho
em 1972, para preparar o anteprojeto, contou com o acompanhamento e auxilio
da diretoria da Apesp. Segundo o Boletim n° 2 da Apesp, de dezembro de 1973, “a
Diretoria da Associagio empenhou-se arduamente para que o projeto de Lei Or-

ginica da PGE chegasse a bom termo”. Relembrando momento importante des-




Nos arquivos da Apesp, a
diversificagdo de documentos que
registram a luta da entidade pela
defesa dos interesses da carreira
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“A verba honordria, além de constituir hoje a maior parcela de
nossa remuneragdo, simboliza a diferenca entre a carreira de
procuradores membros da PGE e as demais carreiras juridicas do
Estado — Magistratura, Ministério Publico e outras. Nos somos
concursados e gestores da divida publica do Estado, base e origem
da verba. Nossa forca reivindicatoria reside nela. Ndo podemos
nos esquecer que em 1980 outras carreiras, inclusive do Poder
Legislativo, tentaram dela participar, e s6 ndo conseguiram pela

agdo da Apesp.”*

José Domingos Ruiz Filho, ex-presidente da Apesp

sas negociagdes, Armando Marcondes Machado Junior (era presidente da Apesp a
época) defendeu que “ao aprovar, em 5 de julho de 1973, na Comissao Especial da
Paridade, a concessao da verba honordria ao procurador do Estado, estava aberto
o caminho que mudou a histéria da PGE”.> Apés os trabalhos preparatérios e as
negociagdes com o Executivo, o projeto foi encaminhado 4 Assembleia Legislativa
pelo governador Laudo Natel, em 26 de novembro de 1973.

Na lei complementar n° 93/74, a utilizagio da verba honordria para aper-
feicoamento intelectual dos integrantes da carreira e contratagio de juristas de
notdrio saber foi contemplada no § 1° do art. 55, subordinada ao critério do
procurador-geral do Estado. J4 na lei complementar n® 205, de 2 de janeiro de
1979, as duas utiliza¢des da verba honordria ganharam maior destaque, confor-
me o caput do art. 55, como duas das trés destinagoes possiveis da verba honord-
ria. Outro avango foi 0 aumento do depésito da verba honordria em “até mais 2
(duas) vezes a mesma importincia na forma a ser estabelecida em decreto”, pas-
sando para até trés vezes com a lei complementar n° 258, de 22 de maio de 1981.
Além do aperfeigoamento intelectual da carreira e da contratagdo de juristas por
notdrio saber, mantinha-se a distribui¢io dos honordrios aos membros da carrei-
ra, na forma de quotas fixas e varidveis, conforme as resolucoes publicadas.®

A Lei Organica de 18 de julho de 1986 (lei complementar n° 478) con-
solidou o art. 55 da lei complementar n° 93/74 e suas alteragdes posteriores,
mantendo seu contetido na Seg¢ao II, “Das Vantagens Pecunidrias”, no art. 97,
a0 lado de outros beneficios da carreira (como o adicional por tempo de servigo

e a sexta parte).



Candidatos & OaAB-SP
talam de seus planos

Apesp em Noticia n° 35
retrata a mobilizagdo
da carreira em defesa
da verba honoraria
durante reunido geral
da Apesp, de 4 de
outubro de 2000, que
contou com cerca

de 250 procuradores
e a presenca da
procuradora-geral

do Estado, Rosali de
Paula Lima

Apesar de consolidada, a verba honordria tem exigido da Apesp defesa
constante das conquistas. As diretorias da Apesp mantiveram-se vigilantes. Mo-
mento de preocupagio em relagio a verba honordria decorreu da lei comple-
mentar n° 308/83, que retirou a possibilidade do depdsito adicional de até trés

vezes do valor arrecadado, restringindo-se ao depdsito da importincia

arrecadada no més anterior. A redugao no valor depositado foi revoga-

. m m “mm da somente em 3 de julho de 1992, com a lei complementar n° 677,

A Carreira esta
mobilizada

durante a segunda gestao de Michel Temer como procurador-geral do
Estado, apds intimeras reivindicagoes da carreira e da Apesp em relagio

a defasagem salarial.®
APESP VIGILANTE

"l Os problemas com a verba honordria nio se limitaram ao valor
depositado, ocorrendo também atrasos no seu pagamento. A diretoria
da Apesp decidiu, em 21 de maio de 1986, oficiar ao procurador-geral

do Estado e ao presidente do Conselho da PGE, manifestando insatis-

'm fagao da carreira com tais atrasos.

A verba honordria minorou os danos resultantes da elevada in-
flacao dos anos seguintes, aliada a dificuldade de reajustes destinados
a manter estdvel o padrio de vida, equilibrando, de certa forma, prejuizos de-
correntes da queda do poder aquisitivo dos vencimentos bédsicos. Em 20 de julho
de 1993, a diretoria da Apesp destaca:
“... o ganho representado pelo acréscimo da verba honordria tem
resultado na significativa elevagio do poder aquisitivo e do padrao
de vida dos procuradores e até mesmo da capacidade econémica
do Centro de Estudos da PGE, que justamente recebe significati-
va parcela de seu montante, com o que vem podendo desenvolver
importantissimos projetos em prol do aperfeicoamento intelectual e

cultural dos integrantes da carreira”.’

Na mesma reunido, a diretoria comemorou a promulga¢io da lei com-
plementar n° 724, de 15 de julho de 1993, na vigéncia do mandato do pro-
curador-geral Dirceu José Vieira Chrysostomo, que elevou vencimentos e con-

solidou a verba honoriria, amenizando as dificuldades. Os inimeros estudos,

iy ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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reivindicagdes e negociagbes empreendidos foram responsdveis
por fortalecer a conquista da verba honordria, apesar de todas as
dificuldades enfrentadas. Ao longo dos anos, a verba tem pro-
porcionado, além de intimeros ganhos intelectuais impulsiona-
dos pelo Centro de Estudos, uma maior valorizagao da carrei-
ra. Como resultado, destaca-se o éxito na defesa dos interesses
publicos, seja no contencioso, consultorias ou outras diversas
dreas de atuagdo da PGE. Nesse percurso, a Apesp contribuiu
amplamente para a consolida¢io, ampliagio e democratizagio

desse direito do advogado publico paulista.
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APESP URGENTE

A COMISsSAo ESPECIAL
DA FARIDADE EM SEssio
DE 5 DE JULHO APROVOU
0 ANTEPROJETO DE LE]

ORGANICA DA PROCURA-
DORIA GERAL DO ESTADOC.

Aprovagéo do

“Na década de 70, comecei a ter militancia
na Associacdo dos Procuradores do

Estado. Cheguei a compor uma chapa

que concorren para a diretoria da Apesp.
O cabega de chapa era o Carlos Muniz

Ventura, grande procurador, grande jurista

e grande advogado. E nos fizemos uma
campanha sui generis. Porque, como eu era aviador, tinha

um avidozinho, um Cesninba. Falei para o Ventura: ‘Vamos
percorrer o Estado todo de avido. Onde tem wma procuradoria,
nos vamos ld’. Entdo, o Ventura e eu saimos de avido pelo interior:
Araraquara, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Bauru,
Marilia, Tupa, Presidente Prudente. E, com isso, me tornei muito
conhecido, porque chegava de avido. Eva um acontecimento.
Chegava ld, os colegas estavam nos esperando no aeroporto.
Perdemos... Perdemos no Estado todo; o prestigio do Armandinho
[Armando Marcondes Machado Janior]| era imbativel. O

Armandinho ganhava todas.”"’

Flavio Flores da Cunha Bierrenbach

anteprojeto de Lei
Orgéanica da PGE, pela
Comisséo Especial da
Paridade, divulgada no
Boletim n° 1, de 1973

Painel exposto no
auditdrio da sede
administrativa







R ‘ CONGRESSOS NACIONAIS DE PROCURADORES DO ESTADO

CONGRESSOS NACIONAIS

Concretizacao e
MoDbilizacao

Foi necessdrio muito esfor¢o para que, dos dias 13 a 16 de outubro de 1969, se
realizasse o Primeiro Congresso Nacional de Procuradores do Estado, em Sao
Paulo. Embora cada Estado possuisse particularidades, todos exerciam, de algu-
ma maneira, a advocacia publica. Pensando em transformar essa fragmentacio
em didlogo, o entdo presidente da Apesp, Armando Marcondes Machado Junior,

organizou diversas visitas pelo Pais, como relembra:

“Tirei férias na Procuradoria e comecei a viajar pelo Brasil, com o
meu préprio dinheiro — naquele tempo nio se permitia aos presi-
dentes das associa¢oes de classe afastamentos do servico sem perda
de remuneragio. Com avido e 6nibus como meios de transporte,
percorri, de forma esforcada, desde Porto Alegre, 14 no Sul, até Joao

Pessoa, na Paraiba”.!

Nessa grande viagem, Armando Marcondes Machado Jdnior tomou conhe-
cimento de que a advocacia publica era exercida pelos mais variados cargos, como
advogados do Estado, advogados judicidrios, advogados de oficio, assistentes ju-
ridicos, procuradores do Estado, procuradores da Fazenda e procuradores fiscais.

Frente a essa diversidade, procurou-se ampliar os interlocutores do Congresso.
APOIO OFICIAL

A proposta da Apesp foi amparada pelo governo do Estado de Sao Paulo.
O governador Roberto Costa de Abreu Sodré editou o decreto n® 51.656, de 8

de abril de 1969, pelo qual inseria o Congresso de Procuradores do Estado no

Cartaz do
12 Congresso,
realizado
em S&o Paulo
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Macei6 (AL), 1999.
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“Calenddrio Turistico do Estado”, reiterando o

apoio ao evento e tecendo elogios as atribui¢oes

de “indiscutivel relevincia” desempenhadas pela

Procuradoria-Geral do Estado. A organizagio do l““s
Congresso teve ainda a colaboragio da Secretaria ““

de Turismo e da Secretaria da Justica, além do

Z};:)ipol ed;éfi)i.B/ SP, onde foi realizada a maior parte ‘ m]“ ﬁms“ “hm““u‘

A Apesp compds comissdo de elaboragao do
regimento do congresso para organizar o evento, “E

integrada por Armando Marcondes Machado Jud-

nior, Domingos Marmo ¢ Wadih Aidar Tuma. A PDURADORED 0 ESTADD

comissao estabeleceu, além de comissao executiva,

comissio de selecio e comissio de afericio. A co-

missao de selecdo era responsdvel pela triagem e por

emitir parecer sobre os trabalhos inscritos, selecio-

nando os que seriam enviados 2 aferi¢io. Os membros da comissao de aferi¢ao
deveriam conhecer os trabalhos e deliberar sobre o mérito, encaminhando-os (ou
nao) ao plendrio.

As teses apresentadas no plendrio abordaram desde questdes mais gerais,
como a elogiada tese de Thomaz Pard Filho (“A advocacia do Estado”), até casos
mais especificos do cotidiano da atividade de advogado publico, como a tese de
Wadih Aidar Tuma (“Inclusio no anteprojeto do Cédigo de Processo Civil de

regra equivalente  consagrada no art. 32 do Cédigo Processual em vigor”).
APESP NA LINHA DE FRENTE

Na programagcio, além das plendrias, foram realizadas visitas. No dia 14
os congressistas se encontraram com o secretdrio estadual da Justiga, Hely Lopes
Meirelles, e, no dia 15, com o governador do Estado. A sessdo inaugural acon-
teceu na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. O primeiro a fazer
uso da palavra foi Hely Lopes Meirelles, afirmando que “depois dos debates das
teses, sairdo fortalecidas a classe e a institui¢ao, e saird também beneficiado deste
conclave o préprio Estado”.? Entretanto, o clima amistoso entre a carreira e o
Estado nao impediria as duras criticas feitas por Thomaz Pard Filho a situagao da

Advocacia Publica paulista.

Capa do livro Anais do
1 Congresso Nacional de
Procuradores do Estado



Thomaz Para Filho,
autor da principal tese
do primeiro congresso
nacional, realizado em
Sé&o Paulo

Nessa andlise critica, a trajetéria da Apesp adquire especial importincia,
nao s6 a partir das lutas encabegadas antes de 1969, mas pelas propostas langa-
das, na ocasido, pelo procurador e membro da Apesp. Foram dois os pontos de
partida da tese de Pard Filho: a discussao sobre o art. 25 do Ato das Disposigoes
Transitdrias da Constitui¢ao Estadual e a criagio do Departamento Juridico do
Estado (pelo decreto-lei 17.330/47). Segundo o autor, o decreto-lei foi tentativa
do governo de se antecipar a Constitui¢ao Estadual, com objetivo de suprimir di-

versas garantias previstas para a carreira no art. 25 das Disposi¢oes Transitérias:

“Poucos dias antes, quando jd aprovada estava a emenda do depu-
tado Loureiro Junior — que deu origem ao citado art. 25 — expe-
dia, ainda na fase ditatorial dos decretos-leis, o de n° 17.330, de
27/6/1947, criando o Departamento Juridico do Estado. [...] Os
novos niveis de vencimentos dos advogados jamais foram, até hoje
nio sio, aqueles que o dispositivo constitucional deferira. O mais
que os procuradores lograram foi o reconhecimento, em juizo, de
seu direito as respectivas diferencas, tidas como meras vantagens pes-

soais, logo tragadas no sorvedouro da inflagao”.?

Segundo Thomaz Pard Filho, “pode-se dizer, com certeza, que sé6 mesmo
a unidade fundamental das carreiras juridicas do Estado ressaiu, como efeito in-
discutivel, do preceito”.* Ainda assim, alertava que a uniao nao estava completa,
pois “subsistiram os 6rgaos juridicos, ativos e consultivos, das autarquias, socie-
dades de economia mista, empresas publicas e servigos industriais do Estado,
dele desvinculados, até mesmo no que pertine a coordenagio de suas atividades
e fins”’ Afirmando que faltou ao legislador visio mais aguda e profunda dos
problemas da Advocacia Publica no Estado, o autor resume as insatisfagdes que

estiveram na origem da a¢do reivindicativa da carreira:

“Nao cuidou de estabelecer as indispensdveis balizas para a selecao e
o aperfeicoamento do pessoal. Nao disciplinou os concursos de in-
gresso. Nao regulou as promogoes. No deu 2 carreira a dignidade de
ter a solugdo de seus problemas orientada por colegiado composto
de suas melhores expressdes. Nao se preocupou em estimular as vo-
cagoes profissionais e, por isso, nao cuidou, como deveria, da assis-

téncia cultural aos advogados do Estado, cujo trabalho se perfaz, até

@ ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS



3 ‘ CONGRESSOS NACIONAIS DE PROCURADORES DO ESTADO

hoje, em meio a dificuldades sem conta, num terreno desprovido de

elementares condi¢oes de organizagao de documentagio juridica”.®

Durante as negociagbes na elabora¢ao da Constituinte Paulista de 1967,
semioutorgada pelo regime ditatorial, a carreira travou outra disputa para tentar
alcangar garantias efetivas — a criagdo do Conselho de Procuradores, de regime
juridico de trabalho profissional e de reconhecimento da fun¢io em condicoes
isonémicas ao Ministério Pablico. Segundo o autor, “movimentaram-se os advo-
gados do Estado e, batendo as portas de sua associagdo de classe, permaneceram
em assembleia permanente enquanto durou o lapso constituinte”.” Apesar de
toda a luta, diz Pard Filho, “a Carta Magna do Estado, sob esse aspecto, nada ou

quase nada institucionalizou”.®

TRADICAO DE LUTAS

Outro momento de luta da Associagdo analisado pelo autor foi em setem-
bro de 1967. Pouco mais de dois anos antes do festejado Congresso Nacional de
Procuradores, a relagio entre a carreira e o governador Roberto de Abreu Sodré
nao era nada amistosa. A insatisfagao da carreira ganhou a imprensa.’ Protestava-
se contra a tramitagdo da lei estadual n® 9.847/67. Em assembleia na Apesp,
os procuradores denunciavam que “a mensagem que se encontra na Assembleia
Legislativa é completamente alheia a0 pensamento da classe”.!® Segundo Thomaz
Pard, “foi preciso, entdo, redobrado esfor¢o da entidade de classe, para lograr,
afinal, de parte do governo, o envio de emenda modificadora. Adveio, de memo-
rdvel campanha da associagdo de classe, em assembleia permanente, o diploma
afinal transformado na atual lei paulista n© 9.847”."

A andlise de Thomaz Pard Filho ¢ rico documento das lutas travadas pela

“A Advocacia do Estado comecou a ser valorizada depois que o
Armandinho concretizou os Congressos Nacionais. As entidades
de classe, especialmente as paulistas, deveriam manter, em suas
sedes, memoriais do Armandinho, para ndo nos esquecermos que

o reconhecimento publico de nossa atividade foi alavancado ali.”*?

Wadih Aidar Tuma, ex-presidente da Apesp
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B i de Procuradores, realizado de 30 de

Ly - agosto a 3 de setembro de 1998, na
cidade paulista de Campos do Jordao

Apesp. Muitas ideias apontadas em sua tese serviram de base para as gestoes se-
guintes, como, por exemplo, a verba honordria. Durante o Congresso, ela ainda
nio tinha as fei¢des adquiridas a partir da Lei Orginica de 1974. No entanto,

Pard Filho j4 alertava:

“Ao que parece, entretanto, ainda nio se extraiu dessa possibilidade
de remuneragio varidvel tudo o que de dtil ela parece exprimir, seja
em favor do Estado interessado na crescente eficiéncia de seus servi-

cos juridicos, seja em prol dos advogados”."?

Se hoje essa afirmagdo soa evidente, em 1969 ela era fruto de acurado
processo de andlise, que buscava, nas possibilidades abertas, as lutas pelo fortale-
cimento da advocacia do Estado. Thomaz Pard Filho conclui dizendo que “nova
perspectiva se estard entreabrindo ao futuro do valoroso, pequeno e aguerrido
exército de defesa das causas do Estado, cuja agdo altamente benfazeja é registra-

da em toda parte”." Alvissareiras palavras!

v ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS



3 ‘ SEDES

Nfraestrutura,
eventos e lazer

A primeira sede da Associagao foi instalada em 1968, com a locagao de conjunto
de salas na rua José Bonifécio, 176, quase 20 anos depois da fundagio da enti-
dade. Como diz Armando Marcondes Machado Junior, o Armandinho, nesse
momento fol “cortado o cordio umbilical”,' e a Apesp renasceu independente
do gabinete do procurador-geral do Estado. Nessa época, a carreira tinha cerca
de 500 integrantes, cuja contribui¢ao para a Apesp passou a ser descontada em
folha, o que garantiu maior estabilidade financeira e administrativa para a entida-
de. A partir disso, a compra da sede prépria foi questao de tempo e trabalho.
Durante cinco anos, os diretores da Apesp atuaram com empenho e cria-
tividade para adquirir a sede prépria. Houve cotizagbes entre os associados e até

sorteios. Sobre esse periodo, Hermégenes Troyano esclarece:

“A diretoria pediu aos procuradores um empréstimo de mil cruzeiros
cada um. Depois, devolveriam em parcelas. Eles passaram a devolver,

compensavam na mensalidade. Fizemos isso para comprar a sede”.?

Certamente os sorteios foram mais produtivos do ponto de vista financei-
ro. A Associagdo teve muita sorte ao promover a rifa de um Volkswagen Fusca.
Os recursos foram arrecadados, mas o veiculo nio foi comprado, pois nem pre-
cisou ser entregue ao contemplado, como conta Armandinho, em depoimento
de marco de 2009:

“Interessante foi quando nés fizemos a rifa. Eu trabalhava feito
um desesperado e ajudei a vender os mil ndmeros. Era para com-

prar um Fusca para quem ganhasse. Eu separei dez ndmeros para

Fachada do prédio do
centro sociocultural,
narua Tuim, 932,
inaugurado em
agosto de 1998
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o ‘ SEDES

o Otto Costa. Mas o procurador-geral nao poderia ouvir o meu
nome que tinha um trogo, porque eu fustigava muito a PGE, era
o meu meio de conseguir as coisas. Eles s6 queriam participar de
banquete, dar gravata nova para o governador. E assim vocé nio
consegue nada. Eu mandei os dez ndimeros para ele, e ele mandou
devolver na sexta-feira & noite. O que eu vou fazer na sexta-feira
a noite, desesperado, exausto e com fome?! Fui para casa dormir.
No dia seguinte, fui 14 na Associagdo com a Leila Buazar. Fizemos
uma ata dizendo que esses niimeros corriam pela Associagio. Eu

nao tinha dinheiro para comprar os nimeros, era muito dinheiro.

E um desses nimeros saiu”.

PROPRIEDADE

Com os recursos angariados nessas iniciativas, a sede prépria foi comprada,
sob a presidéncia de Waldir Troncoso Peres, e inaugurada em dezembro de 1973,
sob a presidéncia de Raymundo Farias de Oliveira. Localizava-se no 23° andar
da rua Libero Badaré, 377, prédio do Banco Mercantil Finasa, edificio em que
se encontra até hoje. Depois de se expandir com a compra de novas salas no
mesmo andar, em 2007, sob a presidéncia de Zelmo Denari, a sede mudou-se

para 0 9° andar do mesmo prédio. Sobre a decisao, Zelmo Denari comenta:

“Na primeira oportunidade que apareceu, eu comprei. Consultei
todo mundo, a diretoria estava de acordo. Se pensou numa possibi-
lidade de consultar a assembleia. Mas decidi nao consultar. O que
marcou a minha gestao foi, justamente, a compra da atual sede, no
90 andar. Acho que foi uma decisao importante. O centro estd cada

vez mais sendo utilizado para encontros e reunides. Havia muitas

discussoes sobre qual local era mais adequado”.?

LAZER NO CAMPO

Tao importantes quanto a sede administrativa sao as sedes sociais da

FROCURADOREE

Apesp inaugura sede
social com saldo de
festas e auditérip
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Inauguracdo do
centro sociocultural

Apesp. Desde os primeiros passos para a criagao da sede de campo, em janeiro de
reportada no jornal

1978, esses espagos contribuem para a promogao de intimeros eventos comemo-

rativos, homenagens e debates.

Gazeta Mercantil, em
11 de agosto de 1998



Apds reformulagdo ocorrida
em 2008, a sede propria
ganha moderna sala para
encontros e eventos



a ‘ SEDES

Em 1996, em entrevista para o jornal Apesp em Noticia, o entao presidente,
Amilcar Navarro, explicava que “a sede na rua Libero Badaré tem se mostrado
insuficiente para atender a todos, tanto nas atividades sociais como na prestagao
de servicos administrativos”.* Como resultado do crescimento do niimero de as-
sociados e fortalecimento da entidade, a Apesp planejou, nas dltimas décadas, a
ampliagao dos espagos sociais, recreativos e administrativos. Em 1984, construiu
a sede de campo em Embu-Guacu. Em 1996, reformou a sede da rua Libero
Badaré e, em 1998, inaugurou a sede social, no bairro de Moema.

O planejamento para a construgao da sede de campo iniciou-se no comego
de 1978, na gestao de Milton Sebastizo Rabello Sampaio. Em reunido, a diretoria
discutiu a possibilidade de doagio de drea, em Embu-Guagu, pela Procuradoria
do Patrimoénio Imobilidrio (PPI). Na gestao seguinte, sob a presidéncia de José
Domingos Ruiz Filho, a diretoria prosseguiu o planejamento de criagio de um
Centro de Recreagio e Lazer.” Mas a cessao da drea de sete alqueires em Embu-
Guagu foi oficializada somente pelo decreto estadual 17.923, de 3 de novembro
de 1981, na gestao de Wadih Aidar Tuma. Em mar¢o do ano seguinte, formou-se
um grupo para estudar o projeto da sede de campo. Apés a conclusio do processo
de preparagao e planejamento, as obras foram iniciadas, em margo de 1984.

Alguns problemas nio permitiram que a sede de campo fosse utilizada
mais intensamente pelos associados. Durante os anos seguintes, as diretorias dis-
cutiram alternativas para solucionar os casos de invasao, dificuldades de acesso ao
local e necessidade de manutengio.® Em maio de 1988, elaborou-se questiondrio
sobre a sede de campo, procurando ouvir a opinio dos associados.” Em julho do
mesmo ano, foi outorgada, no gabinete do procurador-geral, a escritura definiti-
va do imdével. Pouco mais tarde, na gestao de Clério Costa, elaboraram-se projeto

paisagistico e executou-se a reforma da sede de campo.
CENTRO SOCIOCULTURAL

O antigo sonho da sede social vingou, a partir de 1995, com o esforgo su-
cessivo de trés gestoes. Na gestao de Fdbio Carlos Lorenzi, houve o planejamento
dos gastos e inicio da obten¢do dos recursos. Na gestao seguinte, efetivou-se a
compra do terreno de mil metros quadrados, na rua Tuim, com a organiza¢io de
concurso para escolher o projeto arquitetonico da nova sede, do qual participa-
ram sete arquitetos de grande prestigio no ramo: Carlos Faggin, Fdbio Nutini,

Israel Rewin, Luis Spallargas, Marcos Tomanik, Naoki Otake e Sérgio Giudice,®




Saldo de festas
decorado do centro
sociocultural:
capacidade para
500 pessoas




Modernos espagos das
atuais dependéncias da
sede prépria




tendo sido escolhido o projeto de Israel Rewin. A construgio foi iniciada na ges-

tao de Amilcar Aquino Navarro, e terminada e inaugurada na gestao de Nelson
Lopes de Oliveira Janior, no dia 11 de agosto de 1998, data em que se comemo-
raram os 171 anos da institui¢ao dos cursos juridicos no Brasil,” embora a ideia
da efetivagao da sede social tenha sido pensado por vérias diretorias anteriores.
O prédio, de estilo neocldssico, possui 3 mil metros quadrados de drea
construida. H4 salao de festas para mais de 500 pessoas e auditério com 275
lugares.” No momento da inauguragio, o presidente destacou que “a obra foi
totalmente realizada com recursos préprios da associagio, exclusivamente prove-
nientes das contribuigdes associativas pagas pelos seus filiados”.!" A consecu¢io
do projeto constituiu marco na histéria da entidade, expressando autonomia e

forca conquistadas pela Apesp em sua trajetdria.

61



WALDIR TRONCOSO PERES

A presenca de Troncoso Peres na direcio da Apesp se con-
funde com o seu ingresso na Assisténcia Judicidria do Estado
de Sao Paulo, em abril de 1969, apés longo periodo lotado na
Prefeitura de Sdo Paulo.' Nesse mesmo ano, passou a integrar a

diretoria da entidade, como membro do Conselho Deliberativo.

PERFIL

Ao lado de sua atuagdo na entidade, notabilizou-se pelo aten-
dimento criminal na PAJ, como lembra seu amigo, José Carlos
Dias: “Waldir foi o grande defensor dos pobres, como procura-
dor da assisténcia judicidria, que antecedeu a Defensoria Publi-
ca de hoje. Lembro-me bem de que oferecemos um banquete ao

Waldir quando se estimou que ele tinha completado mil juris, a

maior parte em favor de gente humilde”.?

Em tempos de sede alugada e pouca estrutura para manter as lutas da carreira, elegeu-se
presidente, durante o ano de 1971. Nesse periodo, juntamente com Dyone Stamato, Hermdgenes
Troyano e outros colegas, iniciou as primeiras tentativas de arrecadar recursos para a compra de
sede prépria. Nos anos de 1972 e 1973 voltou ao Conselho Deliberativo.

Apés participagdo ativa na Apesp, Waldir Troncoso Peres foi assessor dos procuradores-
gerais Aécio Menucci e Anna Candida da Cunha Ferraz, respectivamente em 1973 e 1975. Atuou
ainda como assessor do secretario estadual da Justica, em 1984. Aposentou-se em 1986, como
procurador do Estado de Sao Paulo. Faleceu no dia 12 de abril de 2009, aos 85 anos de idade.

“Mas a verdade é que era insuperdvel em sua capacidade de absorver o sumo do processo
J
e condensar o essencial e arrebatar o ouvinte com argumentos e anélises que enveredavam
d d r l e arrebatar t r t 1 red
pelo campo da psicologia, da filosofia, da literatura, do conhecimento da alma humana.
Isso tudo o Waldir fazia como ninguém”.?
(José Carlos Dias)

“Tu nido me conheceu, mas eu te conheci, e isso foi um tesouro para mim. Um nome brasi-
leiro a honrar a histéria da eloquéncia universal do tribunal do jari. Waldir Troncoso Peres,
o maior simbolo da poderosa advocacia criminal brasileira”.*

(Sanderson Moura)

“Referencial para todos os criminalistas, Waldir Troncoso Peres nunca esmoreceu nas cau-
sas em que atuou. Advogado estrénuo, combativo, punha a exuberancia de sua vasta cul-
tura e profundo saber juridico a servico da guarda e sentinela dos direitos de seus consti-
tuintes. Orador de inigualavel atilamento, tornava os jiris em que atuava um espetaculo da
razio humana. Waldir Troncoso Peres é insubstituivel”.’

(Federagdo das Associagdes dos Advogados do Estado de Sio Paulo - Fadesp)




—iMm das benesses

No ‘Brasil, os concursos para cargos publicos sio recentes. Somente a partir da
Constitui¢ao de 1934 (art. 170), o longo reinado das benesses comecga a ser subs-
tituido por prdtica mais justa de selecao. Desde entio, as associagoes de classe e
a opinido publica cumprem importante papel, ao exigir servidores publicos cada

vez mais qualificados.

Procuradores que ingressaram na carreira no primeiro concurso publico, em 1954,
sdo homenageados pela Apesp em 10 de novembro de 2004



Q ‘ CONCURSOS

50 ANDS
Eles fizeram a nossa historia
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Jornal O Procurador
n° 14 destaca festa de
comemoracado dos
50 anos do primeiro
concurso publico a
Procuradoria-Geral
do Estado

Apesar da regra constitucional, na Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo os concursos ainda demoraram 20 anos para ser adotados. Em 1954, hou-
ve o primeiro concurso, e foram convocados 60 procuradores. Entre os aprova-
dos estavam alguns futuros presidentes da Apesp, como Carlos Muniz Ventura
Jnior, Fdbio Carlos Lorenzi, Orlando Carlos Gandolfo e Armando Marcondes
Machado Jdnior. Todos os aprovados nesse concurso foram homenageados pela
Apesp em 2004," em comemoragio que relembrou o importante passo para a
consolidagao e o aprimoramento da carreira. Nessa ocasiio, o entao presidente da

Apesp, José Damiao de Lima Trindade, expressou o sentido da iniciativa:

“Recebam hoje a nossa mais sincera homenagem. Costumo dizer
que a turma de 1954 simboliza o ingresso da PGE na sua fase re-

publicana, pois foi a primeira turma a adentrar a nossa institui¢ao

mediante concurso publico”.?




Em nome dos colegas de 1954, Fdbio Lorenzi, presidente da Apesp de
1994 a 1996, declarou:

“Esse ¢ um momento de grande significacao. Aqui estdo irmaos de
luta na nossa atuago pela carreira de procuradores. Que Deus nos
ajude na nossa caminhada pela equipara¢io com as demais carrei-
ras juridicas”.?

Na década seguinte, ocorreram apenas duas sele¢oes, em 1960 e 1969.
Aos poucos, a prética dos concursos se consolidou, gragas & importante atuagao
da Apesp, sempre atenta a necessidade de abertura de vagas e aos procedimen-
tos de sele¢ao e nomeagao. Uma das a¢des da Apesp para a maior instituciona-
lizagao dos concursos aconteceu durante o drduo trabalho desempenhado na
aprovagao da primeira Lei Organica da PGE, em 1974, que previa a obrigato-
riedade do concurso puiblico para procurador do Estado, a ser organizado pelo
Conselho* da PGE.

CURSO PREPARATORIO

O comprometimento da Associagdo foi além das suas prerrogativas de re-
presentatividade. Em 1977, a Apesp prestou importante contribui¢ao ao aprimo-
ramento intelectual da carreira, organizando curso preparatdrio para o concurso
da Procuradoria-Geral do Estado. Sobre a concep¢io do curso preparatério, o

ex-presidente Milton S. Rabello Sampaio afirmou:

“Nas nossas conversas, no [restaurante] ltamarati [Largo de Sio
Francisco, centro de Sdo Paulo], surgiu a ideia de fazer o curso pre-
paratério. Naquele tempo, nossa carreira era fraca, de funciondrios
publicos comuns, como qualquer outra. Tinhamos que levantar a
carreira porque, se o juiz e o promotor tinham um szatus, por que os

procuradores deveriam ficar para trds?”.’

Os professores do curso foram escolhidos, segundo critérios discutidos
pela diretoria, entre capazes e experientes membros da carreira, responsdveis por
ministrar aulas sobre as diversas dreas do Direito (Tributdrio, Civel, Processo Ci-

vil, Constitucional e Administrativo) as duas turmas criadas: diurna (37 alunos)

o ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS



Q ‘ CONCURSOS

e noturna (40 alunos). Entre os professores, estavam Celso Bonilla, Aricé Amaral

dos Santos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Nelson Schiesari. Os cursos, tam-
bém boa fonte de renda para a Apesp,® prosseguiram nas gestoes seguintes.
Além das preocupagdes com a boa formagao dos participantes dos concur-
sos, a Associagio batalhou pela convoca¢io dos candidatos aprovados. Em maio
de 1990, durante a gestio de Vanderli Volpini Rocha, a diretoria decidiu redigir

documento pleiteando “a nomeag¢ao dos demais 64 candidatos aprovados no ul-

Candidatos ao cargo
de procurador prestam
concurso publico para
ingresso na carreira



timo concurso de ingresso na carreira”.” Na gestao de Amilcar Aquino Navarro,
de 1996 a 1998, escassez de pessoal e acimulo de trabalho motivaram também
reivindicagdes pela organizagao urgente de novos concursos.®

A luta pelos concursos publicos entrelaga-se com outra conquista, repre-
sentada pelo art. 132 da Constitui¢iao Federal, que estabelece: “Os Procuradores
do Estado e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso de-
penderd de concurso publico de provas e titulos, com a participagiao da Ordem

dos Advogados do Brasil em todas as suas fases...”.

EURIPEDES PIMENTA

E procurador do Estado de Sio Paulo desde 1970. Foi o
primeiro procurador-chefe do Centro de Estudos da Procura-
doria-Geral do Estado, diretor-geral do Departamento Federal

de Justica e secretdrio nacional dos Direitos da Cidadania no

-
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(14
11
o

Ministério da Justica. Atuou na Consultoria Juridica da Secreta-
ria da Satide, na Assessoria Juridica do Governo, na Assessoria
Técnico-Legislativa e no Tribunal Federal de Recursos.

Aideia do Centro de Estudos surgiu durante a redacdo da

Lei Organica de 1974, que instituiu a verba honoraria. Pimenta

relembra que Aécio Menucci e Armando Marcondes sugeriram

o uso de parte da arrecadacdo para criar um organismo de es-
tudo. Mediante a dotacdo orcamentdria, Pimenta presidiu a comissio e convidou José Chizzotti
para a diretoria do Servico de Aperfeicoamento.

Iniciaram-se as publica¢des, cursos e palestras. A Revista da Procuradoria-Geral do Estado, que
ja era publicada por uma comissio de procuradores,' passou a ser organizada pelo Centro de Es-
tudos. Sobre o Boletim da PGE, Pimenta destaca: “Imaginei o boletim para informar sobre as leis e
divulgar a jurisprudéncia; para ser um instrumento de atualiza¢do”?

Pimenta foi também professor de Direito Civil na Universidade Sio Judas Tadeu e na Fa-

culdade de Direito do Largo de Sio Francisco, onde se graduou e concluiu o mestrado (1978).
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Conguistas
valorosas

A histéria da Apesp se confunde com a luta pela redemocratizagao no Brasil.
Desde a elaboragio da Constituigao Paulista de 1947, a Associa¢ao tem partici-
pado ativamente da organizagdo constitucional de S3o Paulo e do Pais. As agoes
de acompanhamento e negociagdo ocorreram até mesmo nos processos de Cons-
tituices nao democrdticas, como a Estadual de Sao Paulo de 1967. A participa-
¢do mais ativa aconteceria somente em 1988, quando o Congresso Constituinte
reergueu a representatividade das forgas politicas. Pacientemente, a Associa¢io
continua participando desse esfor¢o de constru¢io democrdtica. Com muitos
principios ainda por cumprir, a Constituigao de 1988 vem se firmando hd 20
anos, buscando tornar as relagoes politicas cada vez mais transparentes.

Poucas entidades de classe brasileiras tiveram a oportunidade de possuir
trés representantes eleitos para trabalhos constituintes. Em 1947, os advogados
do Estado Ulysses Guimaries, Procépio Ribeiro dos Santos e Antonio Cunha
Bueno compuseram a primeira legislatura eleita apds o fechamento do Legisla-
tivo paulista, ocorrido no Estado Novo. Nessa oportunidade, os advogados do
Estado ainda nio tinham entidade representativa e sequer carreira estruturada.

A entidade e a carreira quase nasceram juntas, entremeadas pelas disputas
entre o Legislativo e o Executivo sobre o art. 25 do Ato das Disposi¢oes Transité-
rias da Constitui¢ao Paulista de 1947, que previa a cria¢io da carreira de advogado
do Estado. O Poder Executivo, ao compartilhar da ideia constitucional, criou a
carreira a seu talante, utilizando-se de decreto-lei, sem atender, de inicio, as aspi-
racoes por melhores vencimentos para os advogados do Estado. Ocorreram, en-
td0, as primeiras reunides para preparagio de uma entidade representativa. Afinal,
era necessdrio dialogar de maneira independente com os poderes constituidos. A

Apesp passava a negociar com o Estado, lastreada pelos interesses da carreira.
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S sado de S Paul

Em 1967, a elaboracio de Constitui¢io autoritdria, hssaciacis 05 Protaradores 00 Fstao ¢ 52
semioutorgada sem trabalho constituinte, obrigou a entida-
de a dialogar com o seu redator, Hely Lopes Meirelles, como

conta Armando Marcondes Machado Junior:

“Fomos até o dr. Hely, que concordou com a nossa

reivindicagdo, entendendo que se tratava de questdo i S
| | imei i AS CARREIRAS JURIDICAS
importante, e garantimos, pela primeira vez na Consti-

tuigdo Paulista, um capitulo sobre a Procuradoria-Geral
do Estado™.!

A atuagio da Apesp, no debate constituinte, somente
seria mais vigorosa durante os trabalhos constituintes federais
de 1988 e do Estado de Sio Paulo, no ano seguinte. Na Cons-
tituinte Federal, as negociagbes comecaram ainda em julho de

1985. Conjuntamente com a Associagao Nacional dos Procura-

“Durante as duas Assembleias Constituintes, fomos insimeras vezes
para Brasilia. Na Constituinte Estadual também participamos
ativamente, durante meses. Havia procuradores em gabinetes de
deputados e em liderancas, contribuindo ndo so nos aspectos relativos
a Procuradoria, mas principalmente na elaboracdo da Constituicdo,
sob os seus diversos aspectos, nos seus vdrios capitulos. Obvio que

essa aproximacdo era interessante para nos. Quando chegasse

nosso capitulo, se falaria: ‘Veja a importancia do trabalho dos
procuradores’. E esse trabalho foi feito, desde a Constituinte Federal e
também na Constituinte Estadual.

O Michel Temer colocou a nossa disposicdo o gabinete dele na
Constituinte Federal. Na Estadual, contamos com o Aloysio Nunes
Ferreira, que nos ajudou muito. Ficdvamos constantemente no

gabinete da lideran¢a do PMDB. Ele ajudou em vdrias emendas.

Porém, nas mais importantes ele ndo pode ajudar, mas ndo disse que



Publicacdo da Apesp
sobre a isonomia dos
vencimentos, editada
em 1989, com pareceres
dos juristas Manoel
Gongalves Ferreira Filho,
José Cretella JUnior, Ada
Pellegrini Grinover, Paulo
Bonavides e Eduardo
Lobo Botelho Gualazz

dores de Estado (Anape), a Apesp iniciou trabalho de pressao sobre deputados e
senadores do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de institucionalizar a carreira
na nova Carta. Esse longo trabalho prosseguiu nos anos seguintes e foi prioriza-
do durante o segundo semestre de 1987. Apés didlogos com o senador Wilson
Martins e os deputados Michel Temer e Bernardo Cabral, a diretoria da Apesp

recebeu a noticia de que “foi dito extraoficialmente que a carreira estd incluida no

parecer substitutivo sistematizado que ird ao plendrio”.?

Os advogados puiblicos foram contemplados no art. 132 da Carta Federal,
que dispunha sobre os procuradores dos Estados e do Distrito Federal, garantindo
constitucionalmente a atribuigao da carreira na representagao e consultoria juridi-
ca das unidades federadas. O art. 133 também foi uma vitéria, da OAB e Apesp,
pois define que “o advogado ¢ indispensdvel 4 administrago da Justi¢a”.?

Ap6s a promulgagao da Constituigao Federal, a Apesp dedicou-se 2 Cons-
tituinte Estadual, instalada em 18 de outubro de 1988. A estratégia adotada foi
alicergar as reivindica¢des — como isonomia de vencimentos — por meio de pare-

ceres. Na lista de pareceristas estavam importantes juristas, como Ada Pellegrini

ndo poderia. Ficou estranho e o pessoal ndo aceitou.

A Constituinte e a lei que daria efetividade a isonomia foram

as maiores mobilizagoes que a carreira tinha tido até entdo.

Na Constituinte, 150 procuradores estiveram na Assembleia
acompanhando as votagoes. Na hora, redigivam um abaixo-
assinado com 101 assinaturas, pedindo que o Aloysio Nunes
Ferreira fosse expulso da Apesp.

Na Constituinte, obtivemos conquistas importantissimas: status
de secretaria, o controle da cobranca tributdria, resultantes de um
rol muito extenso de emendas. No entanto, a isonomia nunca foi
implantada juridicamente, em obediéncia a Constituicdo. Tivemos
momentos que ficaram muito iguais, mas isso ndo por for¢a da
isonomia, mas de outras conquistas. Nesses tiltimos anos, a gente tem
assistido novamente a esse debate devido aos subsidios.”

Vitorino Antunes, ex-presidente da Apesp

N ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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Grinover, Cretela Jr., Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Seabra Fagundes, Paulo
Bonavides e Caio Tdcito. Além dos pareceres, aos deputados foram entregues
publicacoes explicativas sobre a atuagao da carreira e a importincia da isonomia
dos vencimentos.

A luta pela isonomia, inserida na Constitui¢io mas nao efetivada em lei,
gerou polémica tanto na imprensa como na prépria carreira. A imprensa ma-
nifestou preocupagio com a possibilidade de rombo nos cofres publicos caso a
Constitui¢ao Estadual conferisse isonomia de vencimentos a diversas carreiras
de servidores.” Acalorada polémica nasceu da posi¢ao do procurador do Estado
licenciado, Aloysio Nunes Ferreira Filho, entdo lider do governo no Legislativo
paulista, colocando-se contrdrio a reivindicagao, o que gerou grande desconten-
tamento na carreira.

Apés o encerramento dos trabalhos constituintes, a seccional paulista da
OAB enviou oficio 2 Apesp consignando “voto de louvor aos colegas procurado-
res do Estado que fizeram parte da comissao de acompanhamento dos trabalhos
da Constituinte”. Se a isonomia nao foi alcangada, vitéria importante foi a eleva-
¢ao da PGE ao status de Secretaria de Estado, conforme o art. 98 da Constitui¢ao

Estadual, promulgada em 1989.
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foi aprovado o texto da
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“Integrei a diretoria da Apesp por 4 anos e 9 meses, nos cargos de
diretor financeiro (1° de abril de 2002 a 31 de marco de 2006)

e presidente (1° de abril de 2006 a 31 de dezembro de 2006).
Participei de vdrias lutas nas quais a carreira obteve grandes
vitorias. Periodo marcante se deu durante a votacdo da Emenda
Constitucional n° 41, quando os procuradores alcancaram o
mesmo teto salarial dos magistrados estaduais. Ficamos dois dias
inteiros no Congresso Nacional até conseguirmos um destaque de
votacdo de emenda da bancada do PSDB. Obtivemos a vitoria na
madrugada do dia 7 de agosto de 2003, no plendrio da Camara
(foi a vinica carreira que alcancou essa conquista). Nesse periodo
sempre procurei dedicar-me ao mdximo d carreira. Aceitei o
convite do governador José Serra para ser procurador-geral do
Estado, pois era a oportunidade de implementar as propostas que
sempre defendi como dirigente de entidade de classe.”®

Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo, ex-presidente da Apesp

a3 ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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A esquerda, primeira
edicdo dojornal
Procurador, langado
em agosto de 1987,
apo6s um momento de
pausa nas publicagdes.

as, fax e jornais foram alguns dos vérios mecanismos utili- | A direita, edigdon°5,
., . . com projeto gréafico e
idlogo entre a Apesp e seus associados. Ao lado de dificulda- | cgitorial renogvado

dos trabalhos de comunicagao. Ainda que nem todos os registros desses didlogos
tenham resistido mais que o tempo das suas préprias lutas, ficam a diversidade e

a riqueza dos esforgos.
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-~ Procurador

Edic&o n° 40 do Jornal
do Procurador, referente
ao bimestre fevereiro/
margo de 2009

PROPAGACAO DE IDEAIS

A arena mais antiga dos embates ¢ o periédico chamado Boletim da Associa-
¢do dos Advogados do Estad, iniciado em 1960. Com variado leque de assuntos, que
iam de convénios médicos a noticias sobre o andamento de agdes propostas pelos
advogados do Departamento Juridico, o boletim firmava-se como instrumento de
transparéncia e utilidade. Em periodos mais tempestuosos, como em janeiro de
1968, o boletim, j4 com o nome de Boletim da Associacio dos Procu-

radores do Estado, denunciou as dificeis condicoes de trabalho:

40

APESP . C .ok
e “Perde a nossa diretoria dois valores. O 1° secretdrio [Alvaro

Luiz Galhanone] ingressa na Magistratura. O 2° vice-presi-
dente [Raimundo Pascoal Barbosa] exonera-se do cargo de
procurador do Estado, protestando contra o aviltamento a

que estd sendo submetida a classe”.!

Com a manchete-alerta “Minivencimentos afastam os me-
lhores”, o periddico partia para a ofensiva em defesa da carreira,
porém sem perder o bom humor com que conclamava os associa-
dos a visitar a sede alugada, que retirou a Associagao do gabinete
do procurador-geral: “Colega. De passagem pelo Férum, dé uma
paradinha. E na rua José Bonifécio, n® 176. Suba a escada rolante.
Conjunto 15. D. Sonia, a secretdria, estard 14 para atendé-lo. En-
quanto a sede nio tiver telefone, o colega poderd comunicar-se,
pela manha, com d. Sonia, no 33-1668”.2

Vigia, entdo, o velho brocardo latino ridendo castigar mores
(o riso corrige os costumes), mdxima dos estudantes de Direito de todas as épocas.
Assim, o associado que fosse a sede ainda teria a oportunidade de presenciar um
palhago colocado em vigilia como forma de protesto contra os parcos vencimen-
tos. Segundo o boletim, o palhaco ficaria na sede até que os procuradores fossem
“protegidos pela mesma mio protetora que amparou os magistrados. A, entdo, o
palhago sai”.’ As criticas nao se restringiram aos assuntos da carreira. Com a acidez

habitual, o periédico também esteve atento s irregularidades no Executivo:

“O secretdrio da Justiga, ao tomar posse, nomeou dois bacharéis de

sua conflanca para os cargos de assistentes existentes no seu gabinete.

o ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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Acontece que um desses assistentes tomou posse, recebe mensal-

mente, mas nunca apareceu na Secretaria para trabalhar. Ah, que
saudades do Adhemar”.*

Mesmo com vigor critico, o boletim sofria com falta de recursos e
dificuldades operacionais. Outro empecilho considerdvel era a impossi-
bilidade de os membros das diretorias se licenciarem das suas fun¢oes na
Procuradoria-Geral do Estado. José Domingos Ruiz Filho lembra essas

dificuldades, que avangaram até a década de 80:

“Fazfamos uns boletins no mimedgrafo. Naquele tempo, a Associa-
¢ao era bem menos rica. N3o tinha nem possibilidade financeira de
fazer jornal. Comegou a respirar quando a verba honordria comegou

a aumentar e colocamos a mensalidade na folha de pagamento”.’
COMUNICACAO ENRIQUECIDA

Em agosto de 1981, nascia o Procurador — jornal em busca de solucoes, cuja
finalidade era, segundo o editorial, “a busca, a procura de uma sintese da nossa
carreira, a qual, na medida em que cresce, vé avolumarem-se os antagonismos
internos: autoritarismo x responsabilidade; burocracia x independéncia profis-
sional; dedica¢do exclusiva ao Estado x liberdade de advogar; verba honordria au-
tonoma x verba honordria incorporada”.® O jornal teve ainda mais dois nimeros
a0 longo do ano de 1981.

Em 1985, o jornal Procurador volta a existir, com outro projeto gréfico e nova
estrutura editorial. Nos anos seguintes, seria importante meio de divulgacio dos
trabalhos da Apesp durante a Constituinte Federal, contribuindo para a luta em
favor do reconhecimento constitucional da carreira. O veiculo recebia colaboragoes
literdrias dos procuradores — poemas, cronicas, contos —, além de fotos e artigos.

Entretanto, Paulo de Tarso, presidente da Apesp de 1986 a 1988, destaca a

importincia, no periodo, do telegrama:

“O tnico meio de comunicagio com as autoridades era o telegrama.
Nao existia outro. Engracado dizer isso, hoje, para me dirigir aos mais
jovens ou aos que vierem a integrar essa carreira. Ao meu tempo, fald-

vamos por telegrama. Exigfamos, reivindicdvamos, colocdvamos pro-

Michel Temer

B gy

& homenageado

Apesp em Noticia,
edigcdo n° 38, referente
ao bimestre maio/junho
de 2001
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blemas, tudo por telegrama. Naturalmente, por telefone era possivel,
mas as autoridades nao atendiam telefone. O telegrama era obrigado a
ler, porque eu mandava cdpia para os associados, e jocosamente passei

a ser reconhecido como o presidente dos telegramas”.’

Importante novidade na comunica¢do entre Apesp e associa-

dos foi a adogao, a partir de 1996, de assessoria de imprensa perma-
nente, responsdvel por mediar os relacionamentos com os meios de
comunicagdo e acompanhar a repercussio dos assuntos de interesse
da carreira, além de produzir o jornal Apesp em Noticia. Amilcar

Navarro conta como ocorreu a organizagio dessa assessoria:

“Contratamos dois jornalistas da Rddio Eldorado, que pas-
saram a trabalhar também na Associacio. Eles atendiam os
jornalistas, faziam toda a pauta do jornal. Encaminhavam
noticias relevantes e divulgavam na imprensa as a¢des que
foram julgadas favordveis ao Estado, como conquistas da
carreira. Essas vitdrias representavam a defesa de recursos

e do patriménio publico. A Procuradoria-Geral nao tinha assessoria

de imprensa, por isso procuramos suprir essas deficiéncias de comu- Informativo Juridico

Infojur n° 889, de 15

nicacdo. A nossa diretoria tracou esse caminho para valorizar nossas S
§ § p de janeiro de 2010

fungoes. Se vocé quer valorizar uma instituigao, ¢ necessdrio divulgar



a sociedade. Foram tantas noticias na imprensa que criamos o Clip-

ping da Apesp” ®

Ao lado do Apesp em Noticia, foram criados veiculos para apontamentos mais
cotidianos e imediatos, como Apesp Informa e Apesp em Fax. Todos duraram até
2002, quando nasceu O Procurador, inicialmente trimestral. Hoje, intitulado Jor-
nal do Procurador, é bimestral, com conteddo editorial e projeto gréfico arrojados.
Circulam também o Infojur, clipping didrio com noticias de interesse da carreira
enviado por e-mail aos associados, Apesp — Informativo Eletronico e Apesp em Mo-
vimento, boletim mensal. Assim, a Apesp passou de comunica¢do rudimentar para

modernos e variados meios de divulgacao, essenciais na atual era da informagio.

FABIO LORENZI

Fabio Carlos Lorenzi ingressou no primeiro concurso para
a PGE, em 1954. Naquele tempo, recém-formado, inscreveu-se
para a carreira de advogado do Estado: “Comecava, também, a
odisseia de luta pelos nossos direitos, com intimeras reunides
para achar o rumo da nossa pretensio, no campo administrati-
vo e judicial”!

Ponto alto de sua trajetdria, depois de exercer na Apesp
os cargos de conselheiro assessor (1984/86) e vice-presidente
(1988/90), foi a passagem pela presidéncia da Associagdo, de

1994 a 1996. Sua gestdo, iniciada no periodo de implantacio

do Plano Real, exigiu grande luta pela recomposi¢do das perdas
salariais. Nesse momento, a carreira precisou se defender de uma série de noticias falaciosas® e
das ameacas a verba honoraria.* Elaborou-se o documento “Da relevincia da PGE e da Advocacia
Pablica”, entregue aos deputados estaduais, a fim de dar visibilidade aos servigos prestados ao
Estado e a populacio.

Em 10 de novembro de 2004, em homenagem aos procuradores concursados em 1954,
Lorenzi refor¢ou seu comprometimento com as lutas da carreira: “Esse é um momento de grande
significa¢do. Aqui estdo irmios de luta na nossa atuagio pela carreira de procurador. Que Deus

nos ajude na caminhada pela equiparacio com as demais carreiras juridicas”.*
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Sraco direito

Parte da equipe de funcionarios da sede administrativa. Da esquerda para a direita, mulheres:

Zélia da Silva Santana, Katia Cristina Moraes, Marlene Aparecida Sardinha, Luzinete Rosa Delfino

e Fernanda Ares Bonifacio. Homens: Reginaldo da Silva, Thiago R. Oliveira Galvdo Leite, Aldo de
Souza Rosa Filho e Mério Sérgio Martins. Ausentes na foto: Janaina da Silva Resende, Marcos Paulo
de Camargo Carrari. Ausentes (do centro sociocultural): Maria lvone Sardinha, Marcio Rodrigues de
Abreu, Helenita Oliveira dos Santos, Angela Maria da Costa e Edite Andrade de Oliveira dos Santos

Sem o esforgo cotidiano de todos os funciondrios de ontem e de hoje, a Associa-
¢do ndo teriaalcangado tantas conquistas e realizagdes em 60 anos de histéria.

As palayras dos funciondrios testemunham diferentes momentos da Apesp
e retinem a impressio daqueles que estiveram presentes dia a dia, contribuindo
para-es-trabalhos em favor da carreira.

E também patente o reconhecimento da importincia da Apesp na trajeté-
ria individual desses profissionais, enriquecendo conhecimentos jd adquiridos e
proporcionando novos desafios. A seguir, depoimentos de funciondrios que en-

grandecem a trajetéria da Associagao dos Procuradores do Estado de Sao Paulo.



“Minha entrada para a Associacio foi engracada. Uma amiga minba, a Sonia
Marcondes, que trabalhava no Tribunal de Al¢ada e na Apesp, passou a ter dedicagio
exclusiva no Tribunal. Entdo me chamou para ocupar o seu lugar na Apesp, até o dr.
Armando Marcondes chegar de viagem. Fiquei para ‘quebrar um galho’. Quando ele
voltou, conversamos e ele pediu para eu ficar.

Foi uma época espetacular. Eles todos sdo muito inteligentes, educados e dedicados.
Foi 0 meu primeiro emprego. Era uma sala pequena na José Bonifdcio, depois na Benja-
min Constant, até comprarem a sede na Libero Badard. A inauguracio foi muito bonita.
Tivemos muito trabalho para organizar a cerimonia. No comego, era sozinba, tinha que
Jazer tudo. Jd na Benjamin Constant, contrataram um office-boy para ajudar.

Quando chegavam pilhas de manifestos para distribuir, eu era sozinha, entio
a diretoria toda ajudava a organizar as pdginas e a grampear. Foi um privilégio ter
convivido com essas pessoas todas. Foi uma época muito boa. O dy. Waldir Troncoso
Peres falava muito bem, tinha o dom da palavra. Gostava muito do dr. Carlos Muniz
Ventura, ele era muito educado.

Fiquei ld nove anos, de 1967 a 1976. Foi dificilimo fazer o Primeiro Congres-
so Nacional de Procuradores, principalmente para localizar, em outros Estados, onde
era a Procuradoria. Hoje tem internet, mas naquela época, ndo...”

Licia Resende Braga'

“Sou formada em Sociologia no Instituto Municipal de Ensino Superior de Sio
Caetano do Sul — Imes. A faculdade mudou a minha maneira de pensar. Antes tinha
uma visdo meio tola das coisas. Apds a formatura, passei a me preocupar com coisas
coletivas, e ndo mais com as individuais.

Antes da Apesp trabalhei no Moinho Santista, por 13 anos. No comego senti
bastante a diferenga entre trabalhar numa empresa grande, com um quadro grande
de funciondrios, e aqui na Apesp, com um grupo menor de pessoas.

Comecei aqui em 1996, como secretdria do dr. Nelson Lopes de Oliveira Fer-
reira Jiinior, que tinha muitas tarefas no cargo de secretdrio-geral. Em razdo disso, ele
precisava de uma secretdria a sua disposi¢io. Posteriormente, passei a atender tam-
bém o presidente, dr. Amilcar Aquino Navarro, e todos os demais diretores.

A secretdria é cargo de confianga, por isso atuo com dedicacio, responsabilidade
¢ ética. Mas sempre com distanciamento pessoal e politico, pois tenho a postura de nio
me envolver com questoes politicas, e estou aqui para exercer a minha fungio com
qualquer diretoria que venha a assumir os trabalhos.

Todas as gestoes trouxeram evolugdo aos servigos prestados, e a Associagio tende

i ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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a crescer cada vez mais. Cabe a Apesp motivar o procurador a querer participar da
entidade de classe, se orgulhando da prestagio de servigo e de tudo que é oferecido.”

Marlene Aparecida Sardinha®

“Eu sou da drea de eventos. Trabalhava como assessora na Fundacio lochpe,
da lochpe-Maxion. Nessa ONG, organizava eventos para 2 mil pessoas, que con-
gregavam as entidades ligadas ao Grupo de Institutos, Fundacoes e Empresas (Gife).
Em 1999, o entio presidente da Apesp, Nelson Lopes, conbecia o meu trabalho e me
convidou para trabalhar aqui, no centro sociocultural da Apesp.

Na época da inauguracio, o local foi muito assediado pela imprensa. Em
2002, foi considerado o segundo saldo mais bonito de Sdo Paulo. Rapidamente, quase
fechamos a agenda de 1999, 2000 e 2001. As pessoas entravam e ficavam admiradas,
mas dew muito trabalho. Foi necessdria uma reforma no auditério... Com a saida do
promoter, fui convidada a ficar com a parte dele e com a administracio.

Estamos lidando com os sonhos das pessoas, e ndo com paredes. Acompanhamos
a pessoa desde o fechamento do contrato até a semana antes do evento. Muitos ligam,
pedem informagoes e conselhos. Tudo o que sei procuro transmitir.

Hoje, temos menos eventos, pois estabelecemos critérios mais rigidos para o alu-
guel do saldo. Temos que zelar pelo nome dos procuradores do Estado, nomes que sio
ligados & Justica. Néo podemos fazer tudo. Procuramos seguir o que eles representam
para a sociedade. Nosso forte sio os casamentos, além dos congressos de outras carreiras
e instituigoes.”

Maria Ivone Sardinha®

“Fiz um curso profissionalizante em estética no Senac e trabalhava em clinica,
mas com o tempo descobri que ndo gostava da profissio. Na clinica, conbeci a Ivone.
Ela comentou que trabalhava na Associagio dos Procuradores e que eles estavam
procurando uma pessoa para a recep¢io. Fiz a entrevista e logo fui chamada para o
trabalho, no qual estou até hoje.

Gosto do meu trabalho, da recep¢io, de fazer as reservas para os eventos: festa
de final de ano, encontro estadual e outros. Gosto de manter contato com os associa-
dos, desde os mais jovens e recentes até os aposentados. Construi amizade com grande
parte deles.

Comecei a trabalhar na Apesp muito nova. Minhas conquistas foram aqui. A cada
diretoria que passa, aprendemos muita coisa. Eu cresci aqui, e sou grata por tudp.”

Fernanda Ares Bonificio*




REFORMA DA PREVIDENCIA

Direltos
Assesurados

REFORMA
DA
PREVIDENCIA

As Reformas da Previdéncia, propostas pelo governo Fernando Henrique Cardoso
e pelo governo Luiz Indcio Lula da Silva, despertaram intensos debates na socieda-
desbrasileira. Estiveram em discussao, além dos gastos e déficits, intimeras concep-
¢Oes sobre o significado da previdéncia social.

Com a Constituigao de 1988, diversos direitos foram assegurados, forta-
lecendo o significado social da previdéncia. Na contramao da Carta de 1988, as
emendas constitucionais propostas nesses dois governos concentraram-se na neces-
sidade de racionalizagao dos gastos, deslocando do centro das preocupagoes o papel

de seguridade social do setor previdencidrio.
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As mudangas constitucionais, entre outros objetivos e sob o pretexto do
equilibrio do déficit da previdéncia social, visavam sanear o pilar pdblico do
sistema, além de estimular modelo de previdéncia complementar, por meio de
fundos de pensao privados.

A reforma proposta no governo Fernando Henrique Cardoso — PEC n°
33/95 — acabaria se transformando na Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998. A sua tramitagdo exigiu quatro anos de viagens de repre-
sentantes da Apesp a Brasilia e, no final das contas, obteve-se a garantia de que
os direitos fundamentais da carreira ndo seriam afetados. Durante o processo
de negociagao, criou-se comissao para o acompanhamento dos trabalhos, sob a
coordenagao de Sylvia Maria Monlevade Calmon de Brito, composta também
por Rosoléa Miranda Folgosi, Marisa Dardé, Fernanda Dias Menezes de Almei-
da e Hany Salim Dib. O grupo de procuradores, além de desenvolver o estudo,
acompanhou a tramitagdo da reforma, prestou esclarecimentos e solucionou as
duvidas dos colegas em relagio as mudangas que pudessem ocorrer no regime
previdencidrio. Em agosto de 1997, mais de um ano apés o inicio das discus-
soes sobre a reforma, a coordenadora da Comissao da Reforma da Previdéncia
da Apesp afirmou, durante a reunido da diretoria, que “a proposta assegura os
direitos adquiridos™.!

Pressoes e discussoes promovidas pelas entidades representativas dos servi-
dores publicos, entre elas a Apesp, foram decisivas para a emenda nao prejudicar
condigoes de trabalho e de rendimento. Entre as modificagbes aprovadas, estava a
substitui¢io do tempo de servigo pelo tempo de contribuigdo, extingdo da aposen-

tadoria proporcional, caréncia de exercicio no servigo piblico (dez anos) e no cargo

“Em relagdo a Jusprev, me interessei porque isso ndo € algo
importante hoje, mas futuramente. Porque a carreira é wma para
nos, que estamos aposentados, no final da carreira. Mas a carreira
serd outra para aqueles que estdo ingressando agora. Eles precisam
se lembrar que terdo problemas de redugdo de vencimentos depois
de aposentados. O passo que eles vdo dar hoje serd importante

no futuro. Fizemos estudos, reunioes, e hoje estd implantada a

previdéncia.””

Zelmo Denari, ex-presidente da Apesp
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Derrota do Governo
na Reforma da
Previdéncia noticiada
pelo jornal O Estado
de S. Paulo,em 18 de
junho de 1998
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(cinco anos) para a concessao de aposentadoria integral, proibi¢ao de acumulagao
de aposentadoria e saldrio, proibi¢io de aposentadoria superior ao saldrio de ativi-

dade e limite de idade de 60 anos para os homens e 55 para mulheres.
MAIS MOBILIZAGCAO

Apesar das modificagbes, a maioria das garantias dos servidores publicos
foi preservada. Durante o governo Lula (em 2003), discussdes e propostas de
nova Reforma da Previdéncia colocaram a Apesp em redobrada atengdo quan-
to aos trabalhos do Legislativo federal. A PEC 41/2003 pretendia implementar
modificagbes ndo contempladas na reforma anterior, o que despertou na Apesp
mobilizagio intensa pela defesa dos interesses da carreira.

Encaminhada ao Congresso Nacional no dia 30 de abril pelo presidente da
Reptblica e mais 27 governadores, a PEC 41/2003 continha nova série de
modificagbes no sistema de previdéncia dos servidores publicos.

A PEC foi nomeada pelo entdo presidente da Apesp, José¢ Damido
de Lima Trindade, como “contrarreforma da previdéncia’, pois a proposta

inicial feria em cheio os principais direitos previdencidrios dos servidores,
como quebra da integralidade da aposentadoria, aumento de sete anos da
idade minima para a aposentadoria, contribui¢io dos inativos, eliminagao
da paridade entre os servidores e adogao de previdéncia complementar no

servigo publico.?
Diante de ameagas tao prejudiciais a classe, a Apesp se movimen-
tou em diversas frentes, participando de atos publicos massivos contra a
reforma (11 de junho, 8 de julho, 6 de agosto, 19 de agosto de 2003),
promovendo campanha paga nos meios de comunicagio e mantendo

articulagio politica intensa no Congresso.* O processo de luta produziu

<TATITO DA JUSPREV _ o
s ;"1_::; ; f::; ;:,- ) PLANJUS resultados e, juntamente com Anape, Sindicato dos Procuradores do

U

:__:1 DO PARTICIPANTE Estado, das Autarquias, das Fundagées e das Universidades Publicas
do Estado de Sao Paulo (Sindiproesp) e outras entidades representati-
vas de servidores publicos, conseguiu-se reverter o quadro que, segun-
do Damiio de Lima Trindade, “aprofundava a inseguranga juridica,

Folheto explicativo pavimentava o caminho para a expansio dos fundos privados de previdéncia

sobre a previdéncia
privada das carreiras
. 7 N 7z »
juridicas, criada apds no mercado de trabalho”.?

a segunda Reforma . A
da Pgrevidéncia Aprovada em segundo turno, no dia 27 de agosto de 2003, na Cimara

complementar, tributava os aposentados e castigava os que entravam mais cedo

R ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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“Todas as reformas contra as quais tivemos que lutar por serem
prejudiciais aos interesses dos agentes publicos carregaram

com elas alguns aspectos positivos, quais sejam, unido entre

os procuradores, a base para a formacdo de aliangas entre

as entidades representativas dos servidores piblicos e maior
aproximagdo com os membros do Legislativo — deputados
estaduais, deputados federais e senadores. A Apesp teve de
participar de invimeras audiéncias e reunioes com autoridades
publicas com vistas a preservagdo dos direitos adquiridos dos
servidores, estudar as medidas, e, ainda, orientar os procuradores
do Estado. Para melbor cumprimento de todas essas tarefas foram

estabelecidas duas frentes de atuagdo: a politica e a informativa.”

Nelson Lopes, ex-presidente da Apesp

dos Deputados, a PEC 41/2003 trazia modificagbes importantes, embora ainda
permanecessem medidas altamente desfavordveis. Entre as vitérias obtidas pela
carreira destacam-se a inclusdo dos procuradores no subteto estadual para as car-
reiras juridicas, manuteng¢io da aposentadoria integral para aqueles que reunis-
sem, A época, requisitos para se aposentar, ¢ redugio do valor das pensdes em
30%, nao mais em 70%. Ainda assim, antes da apreciagio da PEC pelo Senado,
prevaleciam pontos importantes para a carreira, como contribui¢ao dos inativos
(fixada a partir de 50% do limite méximo do regime geral), possibilidade de con-
tribui¢des nio inferiores  devida pela Unido (11%), institui¢ao de regras de tran-
sicdo de apenas dois anos e criagio de fundos de aposentadoria complementar no
servigo publico. Todos esses pontos ainda preocupavam a diretoria da Apesp, ao
prosseguir o trabalho de negociagao durante as votagbes no Senado.

Na Céimara Alta, o relator da reforma, senador Tido Viana (PT/AC), rejei-
tou as 321 emendas, e o texto, mantendo as decisdes da Cimara, foi votado no
dia 25 de setembro de 2003. Em janeiro de 2004, no jornal O Procurador, o pre-

sidente da Apesp, Damido de Lima Trindade, fez o seguinte balanco das lutas:

“Batalha apés batalha, conseguimos, ao final, incluir nossa car-
reira no subteto estadual de desembargador, preservamos aos atuais

servidores a integralidade de vencimentos na aposentadoria, a pari-

Entidades
representativas de
servidores publicos,
entre elas a Apesp,
divulgam “carta
aberta ao presidente
Lula sobre a Reforma
da Previdéncia”, em
informe publicitario
na revista Isto €, de
26 de margo de 2003
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Carta aberta ao Presidente Lula
sobre a reforma da Previdéncia

E falsa a suposicdo de que a Previdéncia Social
seja “deficitaria”, assim como € enganosa a "solucio” de
decepar direitos dos servidores publicos. Isso apenas oculta
as verdadeiras causas das dificuldades da Previdéncia.

CAUSAS ECONOMICAS - Vinte anos de
astagnagio econdmica @ uma aulomagdo produtiva so-
cialmente irresponsavel expulsaram milhdes de traba-
Ihadoras do mercado de trabalho — inclusive quase um
milhdo de servidores publicos demitidos para dar farma
ao Estado "minimo” neoliberal. 1ss0 reduziu a guantida-
de de contribuintes e o montante das contribuigdes. Nao
havera solugdo duradoura para a Previdéncia sem reto-
mada do crescimento econdmico, com a aberiura de
milhdes de novos postos de lrabalho e consequente au-
mento da arrecadagao.

CAUSAS POLITICAS - Valores enormes fo-
ram desviados do caixa da Previdéncia para inumeraveis
obras dos governos federal e estaduais e para pagamento
de juros da divida externa — e jamais foram devolvidos.

CAUSAS CRIMINAIS - Para cada real ar-
recadado, quase outro real @ sonegado - sob compla-
céncia governamental. Além disso, o Estado nao se apa-
relna para cobrar de modo eficiente bilhdes de reais
apropriados por empresanos que retém as contribuigdes
previdencidarias de seus empregados. E ainda estd por
ser feilo um levantamento idéneo das fraudes brulais
que lesam a Previdéncia. A tolerancia com tudo isso faz
soar imoral a idéia de decepar direitos ou expectalivas
de direitos dos servidores,

) EqQuivocos - Tenta-se confundir Previ-

déncia e Seguridade. A Seguridade Social compreen-
de as garantias de saude, assisténcia social e previ-
déncia (penstes e aposentadorias). Mas 56 a Previdén-
cia gera receilas. Somar as trés despesas & um modo
de inventar um “deéficit” na Previdéncia.

Além disso, nas Ullimas décadas foram concedidas
aposentadorias a milhdes de brasileiros pobres que jamais
contribuiram para a Pravidéncia Social: idosos com mais
de 70 anos, trabalhadores rurais, etc. Essa opgao foi sotial-
mente justa, mas lem um prego allo - que deveria ser
custeado pelo orgamento fiscal, em vez de onerar o fundo
previdenciario. Contabilizar como despesa da Previdéncia
esse enorme custo acrescido é outro modo de fabricar
um "daficit” no sistema pravidenciano.

Retorna também o “argumento” de que a apo-
sentadoria integral do servidor publico constituiria "privi-
légio”, j& que os trabalhadores privados aposeniam-se
com o teto de miseros RS 1.513,00. Solugdo: nivele-se
por baixo, socialize-se a miséria. Em vez de se restituir

dignidade (aposentadoria integral) aos trabalhadores pri-
vados, reduza-se a indignidade a aposentadoria dos ser-
vidores publicos.

) A EVASAO - Nossa legislago rata os servi-

dores publicos com mais rigor do que os trabalhadores
privados, sujeitando-os a uma série de limitagdes: veda-
Ao de participarem de licitagdes, proibiciio de acurmula-
rem cargoes (salvo excegbes), impedimento de advogarem
privadamente (carreiras juridicas), impedimento de serem
titulares de empresas privadas (agentes fiscais) etc,

Para aposentar-se, também exige-se mais do ser-
vidor: ele contribul com uma aliquota sobre a lotalidade
de sua remuneracio e nao sobre um teto, Mesmo nos
estados em que a contribuigido dos servidores efetivos
sena apenas para fins de pensdes @ assisténcia medica,
a retengao & sobre a tolalidade da remuneragio. E, des-
de a Emenda Constitucional n® 20, 56 & concedida apo-
sentadoria ao servidor apos ele comprovar tempo de con-
tribuigao, sendo vedada a contagem de tempo ficticio;
ele deve cumprir, no minimo, 10 anos de efetive exerci-
Cio no servigo publico e ler contribuido por, pelo menos,
5 anos no carge em que aposentar; e a idade minima
para sua aposentadoria foi elevada: 60 anos para ho-
mens, 55 para mulheres. Por fim, o arrocho salarial foi
maior no Estado do que na iniciativa privada.

5S¢ resta aos servidores a garantia de nao terem
o padrio de vida rebaixado de forma abrupta e humi-
lhante na velhice. Suprimir a aposentadoria integral eli-
minaria toda possibilidade de quadros qualificados, em
particular 05 de maior escolaridade, ingressarem/per-
maneceram no servigo publico, acelerando a deteriora-
a0 dos servigos prestades a populagdo e enfraquecen-
do a defesa do patriménio publico,

) A FALSA “SOLUGAO” - Unificar os siste-

mas previdenciarios, fixar teto para as aposentadorias
dos servidores e instituir fundos de complementagdo: essa
proposta “salvadora” acarretara redugde imediata da re-
ceila previdencidria, eis que, obviamente, cada servidor
passard a contribuir apenas sobre o teto, ndo mais scbre
a totalidade da remuneragdo. Hoje, a Unido arrecada
anualmente dos servidores cerca de R$ 4.5 bilhdes de
contribuigdo previdencidria; com essa “solugdo” essa re-
ceita despencara entre RS 1,7 @ A$ 2,5 bilhdes anuais.

E de onde sairdo 0s recurses para 0s municipios,
astados & a propria Unido honrarem sua contrapartida
no financiamento regular dos fundos?

Em suma: tomar por falido o atual modelo pre-
videnciario & substitui-la pela férmula neoliberal sera
desastroso para o pais, representara verdadeiro logro
para os servidores e poderd desmoralizar o governo que
cair nessa armadilha.

ADEPOL/BR — ADPESP/SP - AFAFE/RS — AFALESP/SP - AFFIM/IGO — AFPEB - AFPESP/SP — AFRESP/SP -
ANDES/SM - APAMAGIS/SP - ASJ/AS - ASPP - ASSETJNSP — APAMPESP/SP — APESP/SP — APMP/SP - CLUB
MUNICIPALR) - FASP/AJ — FASP/AS — FEBRAFITE/BR - FEMAL/BR — FENASJ/BR — FESIASPE - FESPESF/SP —
FNDPF/BR - MOSAP/BR — SINAFRESP/SP - SINDALESP/SP — SINDPESP/SP - SINDIPROESF/SP — SINDPF/SP.
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dade de reajustes entre ativos e aposentados, mitigamos as regras de
transi¢ao e, embora nio tivéssemos conseguido barrar politicamente
a introducio de taxagao dos inativos, elevamos sua faixa de inci-
déncia. Essas sucessivas derrotas do governo federal e seus aliados
estaduais permitiram que nossa festa de final de ano fosse mesmo de

comemorag¢io’.’

Os processos de tramitagdo das reformas constitucionais evidenciaram a
importincia da mobilizagao dos procuradores do Estado de Sao Paulo. A atuagio
vigilante preservou as condi¢oes de trabalho da Advocacia Publica, com vistas
a continua melhoria da qualidade dos servigos prestados. Nas batalhas, ficou
patente a importincia de luta constante nao somente pela conquista de direitos,

mas, sobretudo, pela manutengao dos j4 alcangados.

CELIO DEBES

Bacharel em Direito pelas Arcadas em 1950 e mestre em
Histéria pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huma-
nas da USP em 1975. Exerceu na PGE, entre outras funcdes, o
cargo de chefe da Procuradoria da Fazenda junto ao Tribunal
de Contas do Estado. Integrou ainda o Conselho da PGE (1968-
1969) e o Conselho de Orientac¢io do Boletim e da Revista da PGE

durante varios anos.

Sua atuagdo no Tribunal de Contas foi norteada por sua
tese, inclusive aprovada no Congresso de Tribunais de Contas
do Brasil: “O procurador junto ao Tribunal de Contas é defen-

sor do Erdrio, e ndo do Estado. Tanto é assim que a Constitui-

¢do estabelece que o Ministério Publico propriamente dito atue junto ao Judicidrio. O Tribunal

de Contas nio é 6rgio do Judicidrio, é 6rgio auxiliar do Legislativo”.!

Sua atividade de historiador comecou com artigos publicados na Tribuna da Justica intitu-
lados “Coisas de antigamente”. Dos artigos, logo passou aos livros.? Célio Debes é membro da

Academia Paulista de Letras e da Academia Paulista de Histéria, e sdcio-emérito do Instituto

Histérico e Geogréfico de Sio Paulo.

APESP INFORMA
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Apesp convida procuradores
a esclarecerem duvidas
sobre a Reforma da
Previdéncia por meio do
boletim Apesp Informa, de
15 de julho de 1997




REFORMA ADMINISTRATIVA

Valorizacao da
Advocacia PUpblica

A Carta de 1988, que ficou conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, ainda nao
alcangara a maioridade quando as propostas de mudanga comegaram. Em 1995,
o-governo-de Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao Congresso Nacional
duas amplas propostas de emenda constitucional: as reformas Administrativa e
da Previdéncia. A da Previdéncia foi retomada pelo governo seguinte, de Luiz
Indcio Lula da Silva, com 0 mesmo argumento que a ensejara anteriormente: o
equilibrio das contas publicas.

Ambas as propostas afetavam seriamente interesses dos procuradores do
Estado. A Apesp nao esmoreceu. Contra o repisado pretexto monetdrio, introdu-
ziu na discussao a importincia da Advocacia Publica na defesa dos interesses do

Estado, controle da legalidade e assisténcia judicidria, entre outros argumentos.
RESULTADO POSITIVO

A primeira batalha durou pouco mais de dois anos, do final de 1995,
quando comegaram as audiéncias puiblicas da Reforma Administrativa — Propos-
ta de Emenda Constitucional n° 173/95 —, até sua aprovagio e transformagio na
Emenda Constitucional n° 19, em junho de 1998.

Apés muitas negociagdes, expectativas e esforgos, o resultado foi po-
sitivo e, como afirmou Michel Temer em entrevista ao jornal Apesp em No-
ticia, “acabou nio causando prejuizos a figura do procurador do Estado. Ao
contrdrio, os procuradores conquistaram o mesmo tratamento isonémico em
relagao as demais carreiras consideradas de Estado, como as do Judicidrio e do
Ministério Pablico”.!

Entretanto, até a conquista final, aconteceram diversas reunides e vota-
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¢oes. Durante o primeiro semestre de 1996, a Apesp, presidida por Amilcar
Navarro, e a Anape, por Omar Coelho de Mello, organizaram, em conjunto,
trabalho de detalhamento das fungées institucionais da Procuradoria-Geral dos
Estados e do Distrito Federal, destacando a atuagio dos procuradores ¢ a im-
portincia das garantias constitucionais para a defesa do patriménio publico.?
Aliado ao trabalho de valorizagio da Advocacia Publica, as entidades buscaram
apoio de dois deputados federais e ex-procuradores: Michel Temer e Aloysio
Nunes Ferreira Filho. O deputado Michel Temer, 4 época lider do PMDB na
Camara dos Deputados, apoiou o trabalho da carreira, o que resultou em reco-
nhecimento da diretoria da Apesp que, em reunido, registrou em ata “balango
positivo da viagem, destacando o apoio obtido do ilustre colega e deputado fe-
deral Michel Temer, que cedeu uma das dependéncias do gabinete da lideranga
do PMDB para servir de escritdrio de trabalho da Apesp no Distrito Federal”.?
Assim como Temer, o deputado Aloysio Nunes Ferreira Filho, entao presidente

da Comissao de Constituigao e Justiga e de Cidadania, apoiou as sugestdes e

propostas encaminhadas pela Apesp ao relator da PEC 173/95, deputado Mo-
reira Franco (PMDB-R]).

Painel com simbolo
estilizado da Apesp
exposto no auditdrio da
sede administrativa

Atendimento na sede
presta esclarecimentos
aos associados
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Em reunido agendada por Michel Temer para o dia 19 de agosto de 1996,
os primeiros avangos em favor da carreira foram obtidos. Com a participagio do
deputado Aloysio Nunes Ferreira Filho e do relator da PEC, a Apesp e a Anape
conseguiram que a Secao II, do Capitulo IV, do Titulo IV da Constitui¢ao Fe-
deral passasse a denominar-se “Da Advocacia Puiblica”, ampliando as garantias
constitucionais para o seu exercicio.

Apesar da demora na apreciagdo e votagao da PEC 173, a Comissao Espe-
cial da Cdmara dos Deputados aprovou a proposta em 16 de outubro de 1996. O
projeto substitutivo de Reforma Administrativa foi aprovado em primeiro turno

na Cimara dos Deputados somente no dia 9 de abril de 1997.

DEFESA DOS SERVIDORES

A presenca persistente da Apesp em Brasilia objetivava garantir dois pon-

tos ainda em discussao: redugio do prazo de cinco anos para estdgio probatério

Alguns pormenores
sobre os direitos da
Advocacia PuUblica séo
divulgados no boletim
Apesp em fax de 8 de
janeiro de 1997

Auditoérios da Apesp:
cenarios de lutas e
conquistas
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dos servidores publicos e garantia de que servidores de carreiras tipicas de
Estado (entre eles, os procuradores) nio poderiam ser demitidos, a nao ser
por falta grave, mediante processo administrativo e com direito a ampla
defesa. A votagdao em segundo turno na Cimara, a 19 de novembro de
1997, concedeu as garantias especiais aos procuradores, protegendo-os da
possibilidade de demissao com a finalidade de corte de gastos no orcamen-
to. Sobre o tempo do estdgio probatdrio, a atuagio do entdo presidente
da Apesp, Amilcar Navarro, foi decisiva para que se votasse destaque em
separado, no dia 20 de novembro, alterando esse prazo para trés anos. No
dia 21 de novembro de 1997 a Folha de S. Paulo noticiava: “Procuradores:
foi aprovado que terdo estabilidade apds trés anos, e nio cinco, como
queria o governo”.* Em rela¢do ao art. 132, a redagdo aprovada suprimiu
o controle interno da legalidade e fez modificagbes na avaliagao de de-
sempenho, que antes seria feita perante os Conselhos, e agora passava a

ser “por 6rgaos proprios”, apds o relatdrio circunstanciado das correge-
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dorias.’ O texto final aprovado na Camara, e depois ratificado sem modificagoes

no Senado, foi o seguinte:

“Art. 132. Os procuradores dos Estados e do Distrito Federal, or-
ganizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagio

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Pardgrafo Unico. Aos procuradores referidos no caput é assegurada
estabilidade, mediante avaliagao de desempenho perante os érgaos

préprios, apds o relatério circunstanciado das Corregedorias”.

O drduo trabalho de negociagoes e a demonstragio das importantes atri-
buigdes das procuradorias tiveram o condao de sensibilizar os parlamentares, em
reconhecimento de que a defesa do interesse piblico dependia, em grande parte,
da valorizagdo da carreira. As batalhas da Apesp provaram que a modernizagio
do Estado brasileiro nao se restringia ao corte de gastos, porquanto a defesa do
patriménio puablico representa despesa essencial, superior a preocupagoes estrita-
mente monetdrias. E a atuacio judicial e extrajudical dos procuradores do Estado

de S3o Paulo gera grande economia para os cofres publicos.

“Essa reforma administrativa surgiu parva cortar todos os direitos.
Os funciondrios publicos estavam taxados como marajds,
privilegiados. Mas, na verdade, as distorcoes eram em cargos
comissionados. O funciondrio que é admitido por concurso publico
ndo pedin a ninguém para entrar na carreira, entrou por merito,
por capacidade. A tonica era essa, cortar e inclusive suprimir o
texto constitucional do art. 132. Tracamos wma estratégia: ‘Vamos
fazer uma redacdo nova para o art. 132 e mostrar para cada

um dos deputados a importancia da Advocacia Piblica para o
controle da administracdo publica’. Conquistamos nosso objetivo

com a aprovagdo do texto atual no Congresso Nacional.”

Amilcar Navarro, ex-presidente da Apesp
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Justica para guem
precisa de justica
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Poderia soar estranho um confronto contencioso entre Apesp e Procuradoria-Geral
do Estado, duas instituicoes entrelacadas, mas cunhadas no exercicio de fungoes so-
ciais diferentes. A Procuradoria-Geral do Estado cabe defender interesses do Estado,
enquanto a Apesp, a defesa dos associados. Nas agdes coletivas propostas pela Asso-

ciagdo, essas duas atribuicoes se cruzam, produzindo intensas disputas em juizo.
CONFRONTO SAUDAVEL

O embate juridico garante a independéncia da entidade e a responsabili-
dade publica dos procuradores durante o exercicio da sua fungao. O aumento no
volume de a¢oes demonstra a utilizagao crescente da Justica e do contraditério
para resolver conflitos entre a carreira e o Estado, afastando-se, assim, a 16gica do
“jeitinho” e da negociagdo palaciana, tdo presentes na tradi¢ao politica brasileira.

N3o se tem registro de algumas agdes interpostas pela Apesp. Documentos
e processos se perderam, pela md conservagio dos arquivos do Poder Judicidrio
ou auséncia de guarda sistemdtica pela prépria Associagio. E o caso, por exem-
plo, da acdo proposta, em 1947, pelos advogados do recém-criado Departamen-
to Juridico do Estado. A agao ¢ mencionada pelo procurador Roberto Pinheiro
Déria como o despertar para a criagao de entidade representativa da carreira, no
seu histérico depoimento “Como foi a reunido que criou a Apesp”, publicado no
informativo Apesp em Noticia, ano 3, n° 32, margo/abril de 1998.

De algum tempo para cd, tem sido desenvolvido esfor¢o de arquivamento
e acompanhamento das a¢oes, trabalho que permitiu, inclusive, do ponto de
vista juridico, a retomada de a¢bes judiciais dispersas. Pelo olhar da histéria,
nota-se a importante constitui¢ao de acervo de medidas que demonstram as lutas
judiciais travadas.

Destacam-se algumas a¢oes: contra a redugao dos honordrios advocaticios,
pela retomada do fundo da verba honordria e contra a nomeagio para o cargo de
Procurador-Geral (movida em 2000).

PELOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

A agao contra a redugio dos honordrios advocaticios possibilita embate ju-

ridico que ultrapassa a questao dos vencimentos. Discute-se, fundamentalmente,



a decisao do governo do Estado em conceder remissao tempordria de impostos,
entre 31/12/2006 e 31/1/2008, incluindo nessa anistia a redu¢iao dos honordrios
advocaticios para 1% do valor dos débitos. O dispositivo usado para adotar a
medida foi o decreto estadual n° 51.960/2007.

A agdo da Apesp e do Sindiproesp! contesta, em primeiro lugar, a ilegali-
dade da decisao tomada pelo Poder Executivo, pois apenas o Legislativo poderia
decidir sobre redugao ou anistia de tributos, segundo o art. 150, § 6°, da Cons-
titui¢ao Federal.

Por outro lado, busca defender o direito dos associados 2 irredutibilidade
dos honordrios advocaticios. A argumentagio defende a titularidade da verba ho-
nordria devida ao advogado, demonstrando a ilegalidade da decisao do Estado
em reduzir ganho que pertence exclusivamente aos advogados publicos, pois os
honordrios de sucumbéncia, segundo a lei n° 8.906/94, sao do advogado.

Proposta em 12 de dezembro de 2007, a agdo se encontra em grau de
recurso, ap6s decisao do Tribunal de Justica de Sao Paulo que a julgou improce-
dente em 30/6/2008.

SELETA DE AgﬁES MOVIDAS PELA APESP

Acdo contra a redu¢io dos honorarios advocaticios

Agdo em defesa da verba honordria dos aposentados em regime
proporcional

Ac¢do contra o teto constitucional, art. 9° EC41/03

Acao contestando o controle do fundo de depésito da verba
honoraria

Acdo civil puiblica contra a nomeagio de aposentado para o cargo

de procurador-geral do Estado

Mandado de seguranca coletivo pela cassagdo de despachos da PGE

Acdo coletiva contra a resolucio da PGE 139/02 - “Residuos”
Acao - Residuos 1° periodo

Acdo - Residuos 2° periodo

Agdo - Residuos 3° periodo

Acio Convénio PGE/Ipesp

Acdo sobre contribuicio de inativos e teto

Ac¢do MP/Ipesp pensdo de 100%

Acao de isen¢do do Imposto de Renda sobre o 13° salario

& ‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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“Eu achava que essas agoes coletivas tinbam que ser acompanhadas.
Os procuradores entram com a agdo e ficam sem saber o que estd
acontecendo. Isso é importante. A Apesp entra em contato com

os advogados e acompanha o andamento. Eu acho isso de suma

importancia, dar informacoes aos colegas, sendo é o caos.”™

Zelmo Denari, ex-presidente da Apesp

Outra agdo coletiva® referente a verba honordria foi motivada pela criagao
do Sistema Integrado de Administragio Financeira (Siafen), pelo decreto esta-
dual n° 40.566, de dezembro de 1995; por esse decreto, os Fundos Especiais de
Defesa vinculados 2 PGE foram transformados em meros registros contdbeis,
descaracterizando suas finalidades (verba honordria, Centro de Estudos e FAJ) e
prejudicando sua independéncia financeira, garantia do recolhimento da verba
honordria. O decreto ocasionou o desatendimento, pela Secretaria da Fazenda,

dos repasses daquela verba.
DEFESA DA CARREIRA

Houve também agbes que contestaram a legalidade de decisdes politicas
tomadas pelo Estado em relagao i Procuradoria-Geral do Estado. E o caso da
a¢do contestatéria da nomeagao, em 2000, da procuradora-geral do Estado.

A Apesp considerou que a nomeagio infringia o art. 100 da Constituigao
Estadual, que determina que o procurador-geral do Estado seja escolhido entre
os integrantes da carreira. A procuradora-geral escolhida, Rosali de Paula Lima,
havia se aposentado em mar¢o de 1999, e, por isso, no poderia ser nomeada.
Novamente, Apesp e Sindiproesp moveram, conjuntamente, agao civil publica
contra decisio do governador.

O governo, como resposta, entrou com Agio Direta de Inconstituciona-
lidade (Adin 2581-3) contestando a expressao “entre os procuradores que in-
tegram a carreira’, presente no art. 100 da Constitui¢io Estadual. A agao do
governo causou perplexidade na Associa¢io, o que se manifesta na “Carta Aberta

aos Conselheiros Eleitos”, de dezembro de 2001, comentando a Adin:

“A primeira vista nos pareceu que se tratava de mero exercicio do

direito de peti¢do, o que faz parte do jogo democrdtico. Mas, ao



aprofundar a andlise da questdo, verificamos que o problema é muito
mais fundo e grave. [...] A eventual vitdria desta tese levard a reti-
rada desta expressao na integra e a consequente perda da conquista
constitucional de que o Procurador-Geral do Estado tenha que ser
integrante da carreira. Esta posi¢ao tomada pela procuradora-geral

do Estado estd contra o movimento da histéria”.

Antes de decisao conclusiva no processo, a procuradora-geral do Estado pe-
diu exoneragio do cargo, em 20 de dezembro de 2001. Todavia, a Adin ndo pode-

ria ser retirada, sendo julgada improcedente apenas no dia 16 de agosto de 2007.

ROMANO CRISTIANO

Graduado em Filosofia na Itdlia e em Direito na Faculda-
de de Direito do Largo de Sio Francisco (USP), onde também
cursou mestrado em Direito Comercial. Ingressou na Procura-

doria-Geral do Estado em 1970. Atuou na Procuradoria da Jun-

-
LL
(14
L
o

ta Comercial do Estado de Sio Paulo e como diretor do Centro
de Estudos da PGE.
Escreveu artigos sobre o dia a dia na Procuradoria da Jun-

ta Comercial, conforme relata: “Dei-me conta do quanto nio

sabia sobre Direito Comercial. Ninguém se sentia em condi¢des

de dar conselhos e os livros consultados estavam superados.

Pensei: ‘Preciso enfrentar tudo isso com minha prépria cabeca,
correndo riscos, se necessario’. Foi o que fiz, e ndo me arrependi”.!

Possui 11 livros publicados sobre Direito Comercial, nos quais, além do aspecto juridico,
h4 a abordagem filoséfica e social da concepgdo de empresa.

Além de sua proficua atividade intelectual, tem prestado a Apesp o relevante servico de
presidir mesas de votag¢do nas elei¢cdes da entidade.

Apesar de nunca ter sido candidato a qualquer cargo na Associacido, expde a sua impressio
como associado: “Orgulho-me de ser procurador do Estado de Sao Paulo, onde me sinto protegi-

do. A Apesp sempre cresceu, nio apenas em comodidades fisicas para o procurador, mas também

em luta para melhoras salariais e melhoras sociais”.?
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REESTRUTURAGAO DA CARREIRA

Valorizar e preciso

Desde a criagio do Departamento Juridico do Estado, em 1947, pode-se falar
na estruturagao de uma carreira dos advogados publicos do Estado de Sao Paulo.
Abriu-se novo universo de lutas a serem travadas, por meio do qual os advogados
publicos expressariam, ao governo estadual e a sociedade paulista, a importincia

da sua atividade para o fortalecimento do Estado de Sao Paulo.
NIVEL UNIVERSITARIO

Com o primeiro concurso para ingresso na carreira, realizado em 1954,
mais um passo ¢ dado na dire¢io da independéncia e da autonomia em relacio
aos governos. Uma vez concursados, os advogados do Estado passavam a firmar
compromisso, cada vez mais sélido, com o Estado e o interesse publico. Com
esse espirito se desenrolou a luta pelo nivel universitdrio em 1962. Pleiteou-se
gratificagio de 40% para as trés carreiras cldssicas do Estado com nivel universi-
tdrio — advogados, médicos e engenheiros —, buscando garantir a qualidade dos
servigos publicos prestados por esses profissionais. Armando Marcondes Macha-
do Junior e Theo Escobar, dois procuradores do Estado do primeiro concurso,

tiveram participagdo ativa na conquista, como conta Armando Marcondes:

“Fiz um discurso para uns 700 engenheiros, na sede do Instituto de
Engenharia, e propus que, em caso de greve, os advogados do Estado
nao fariam os processos contra eles. Como resultado da proposta, os
engenheiros entraram em greve e paralisaram as atividades do De-
partamento de Obras. A situagdo transformou-se em grande proble-
ma para o governador Carvalho Pinto. Fui chamado ao Paldcio dos
Campos Eliseos [antiga sede do Executivo paulista], e o Hélio Bicudo
[chefe da Casa Civil na época), em nome do governador, ligou para o

diretor do DAP [Departamento de Administracio de Pessoal, hoje De-



Procuradores sao
unanimes pelo “ndo” ao
reajuste zero, durante
votacdo na assembleia
de 4 de junho de 2004

partamento de Recursos Humanos| e avisou que eu estava indo para l4

com outro colega, o0 Theo Escobar, para acertar o nivel universitdrio

para as trés carreiras’.'

Em 1967, a carreira atinge patamar constitucional, ao se inserir, por ini-
ciativa da Associagdo, a Procuradoria-Geral do Estado na Constitui¢io paulista
de 1967, redigida pelo jurista Hely Lopes Meirelles para o governo paulista,
nomeado pelo regime militar. Esse stazus constitucional seria apenas o primeiro
de tantos outros pleitos da Apesp nos anos seguintes, nos processos democrdticos

de revisio constitucional.
VERBA HONORARIA

Passo decisivo para a reestruturagio da carreira foi a conquista da verba
honordria, expressa na primeira Lei Organica, de 1974, e consolidada nos anos

seguintes, como afirma Raymundo Farias de Oliveira:

“A conquista da verba honordria veio como coroamento de luta his-
térica. Havia uma coisa chamada cota, que precisava dar lugar a
sonhada verba honordria. Participamos dessa luta na condigao de
conselheiro e secretdrio da Associagao, a época comandada pelo di-

namico Armando Marcondes Machado Junior”.?

‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS
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A verba honordria nio apenas garantiu direito ¢ ampliou vencimentos,
como representou, como defende José Domingos Ruiz Filho, importante simbo-
lo do valor da carreira para o Estado.

Em 29 de setembro de 1976, a Apesp j& comegava a defesa da verba hono-
rdria e das demais propostas para a melhor estruturagio da carreira, ao publicar,
no jornal Folha de S. Paulo, representagio enderecada ao secretdrio da Justica,
Manoel Pedro Pimentel. Assinada pelo entao presidente Milton S. Rabello Sam-

paio, a carta afirma:

“O anteprojeto oferecido pela PGE, que iria se transformar na im-
prescindivel reestruturacio da carreira, foi alterado. [...] Remetido a
Secretaria da Fazenda, seus érgaos técnico-setoriais apresentam ob-
jecoes e sugestdes, para oferecer um anteprojeto totalmente diverso,
nio somente quanto a remuneragao — na qual se inclui a honordria,
que nao sai dos cofres publicos, mas decorre da aplica¢ao do princi-
pio da sucumbéncia (art. 20 do CPC) —, mas também na estrutura e
distribui¢ao dos cargos de diversos niveis da carreira. [...] Os procu-
radores do Estado nio pretendem apenas a melhoria dos seus parcos
e aviltantes vencimentos, mas o que é mais urgente e indispensdvel a

carreira: sua estruturagio e organicidade”.?
NOVA LEI ORGANICA

Avango na estruturagao da carreira ocorreu com a elaboragiao de nova
Lei Orgéanica em 1986 (Lei Complementar n° 478 de 1986), sob a gestao do
procurador-geral Feres Sabino. J4 em periodo de maior abertura para o didlogo,
a elabora¢io da lei contou com muitos debates, envolvendo a Procuradoria-
Geral do Estado e a Apesp. O jornal Procurador repercutiu as conclusoes sobre

a nova Lei Organica:

“Com todas as criticas justas a recairem sobre o editado e vigente
diploma legal, verdade é que ele trouxe inegdveis avangos institu-
cionais e algumas conquistas salariais que, j4 salientamos, ‘se nao ¢
tudo que sonhamos’, estdo a significar o reinicio de uma grande luta
dentro do processo por nds proposto e que continua através de um

trabalho permanente e continuo na defesa dos direitos e prerrogati-



Auditério da Caasp: palco
de diversos encontros em
defesa dos interesses

da carreira

vas da classe. Efetivamente, estamos elaborando pauta de reivindi-
cagoes a ser discutida com o governo, consubstanciada em pontos
que julgamos essenciais, tais como facultatividade da contribuicio
do Tamspe, elevagao da PGE ao nivel de Secretaria de Estado, subor-
dinac¢do de todos os ‘juridicos’ a0 4mbito da administragio da PGE,
regulamentacgio das didrias, criagio de cargos de corregedor-assisten-
te, proposta de emenda a Constitui¢do para elei¢ao do procurador-
geral, corre¢ao das distor¢bes de referéncias tiradas dos niveis IV e
V, enquadramento remuneratério em oito niveis. Enfim, temos uma
pauta aberta, passando pelo trabalho junto ao Poder Legislativo a

fim de que rejeite os vetos governamentais”.*

Alguns pontos que constitufam essa pauta de negociagdes seriam conquis-
tados nos anos seguintes. Por exemplo, a elevacio da PGE ao nivel de Secretaria
de Estado, garantida pelo art. 98 da Constitui¢ao Estadual de 1989, seria alcan-
cada em 12 de abril de 1993, pela lei n° 8.285. Outros pontos, como a eleigao do
procurador-geral, ainda permanecem apenas como possibilidades.

Resta destacar o papel desempenhado pela Apesp nos trabalhos consti-
tuintes e reformas constitucionais — Administrativa, Previdencidria e do Ju-

dicidrio. Atuagbes exaustivas, porém bastante frutiferas para a estruturagio

crescente da Advocacia Publica. Zelmo Denari, ex-presidente da Apesp (2006-
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2007), lembra a importincia de se buscar novos patamares de estruturagao
que se preocupem com as condigdes de trabalho dos servidores que auxiliam o

trabalho dos procuradores:

“No Ministério Publico, na Advocacia-Geral da Unido e em todas
as unidades congéneres existem concursos para assistentes que sio
advogados e prestam servigos. Isso al ndo existe na nossa carreira.
Isso iria alavancar a carreira. Uma coisa que nao se cogita ¢ valorizar
mais os escriturdrios. Os escriturdrios das outras carreiras sempre tém
vencimentos melhores. A carreira de procurador do Estado precisa
valorizar mais as pessoas que colaboram, os servidores. Contratago
também, nio sé de estagidrios, mas de assessores. Isso contribui para

a agilizagao dos trabalhos”.’

PLANO DE CARREIRA

A estruturagio dos niveis de vencimentos da carreira foi um dos pontos
fundamentais na equiparagio com as demais carreiras juridicas. Desde a década
de 60, os niveis iniciais de procurador apresentam expressiva defasagem em rela-
¢ao aos niveis iniciais do Ministério Piblico e da Magistratura.

Nesse quadro de desequilibrio entre os operadores do Direito, os me-
canismos de promogao na carreira ganham especial relevo, pois contribuem
para se buscar, na prética, uma possivel isonomia, dificil de ser alcangada por
vinculagio legal.

Em 2003, o Projeto para Promogao Desvinculada, concebido pela Apesp,
buscava maior dinamizacio das promogoes na carreira. Depois de encaminhado
a0 Conselho da PGE, o projeto s6 foi concluido em novembro de 2007, sob a re-
latoria de Thiago Sombra. No entanto, a expectativa por uma solugio era grande.
No Boletim Informativo da Apesp n° 76, intimeros procuradores, apds votarem
nas elei¢oes da entidade, relataram as principais preocupagoes depositadas nas
urnas. Entre elas, a promogio desvinculada foi presenga constante.®

A tramita¢io pelo gabinete da PGE e pelas secretarias de Gestao Publica,
Planejamento, Fazenda e Casa Civil foi concluida somente a 15 de outubro de
2008, com significativas modifica¢des na proposta original cunhada pela Apesp.

Nesse momento, a carreira precisou mostrar, mais uma vez, a sua capacidade

de mobilizagao. Em primeiro lugar, convocou a memdria, ao retomar o projeto
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cunhado durante a gestao de José Damido de Lima, juntamente com as publicagoes
do jornal Apesp em Movimento e outros materiais em defesa do projeto.

Na Assembleia Legislativa, o projeto passou a se chamar Projeto de Lei
Complementar — PLC 53. Seu texto, apds as alteracdes, continha retrocessos na
luta pela estruturagao da carreira, tais como a supressao da promogao por anti-

guidade, a possibilidade de criagao de coordenadorias e érgaos de execu¢io por
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“Tinbamos que valorizar a carreira. Demonstrar ao governo

que quem conbecia a PGE, suas eficiéncias e deficiéncias éramos
nos, que estdavamos dentro dela; ndo o secretdrio da Justica ou o
procurador-geral, homens de confianga do governador, mas vindos
de fora. Cabiam a nos as propostas para remontar as estruturas

e a organicidade da Procuradoria. Havia que se trabalbar muito
para que nosso trabalho fosse valorado no contexto da atividade do

Estado. E fomos conseguindo.”

Wadih Tuma, ex-presidente da Apesp

decreto, além da utilizagao do Fundo do Centro de Estudos para aquisi¢io de
material permanente.

Apés representativa Assembleia Geral Extraordindria, em 31 de outubro
de 2008, o trabalho de redagdo de emendas e de negociagao na Alesp prosseguiu
em ritmo acelerado.

Em 9 de dezembro de 2008, apds diversas reunides da diretoria da Apesp
com o gabinete da PGE e deputados estaduais, a PLC 53/2008 ¢ aprovada. Pon-
tos importantes s3o revertidos pela mobilizagao, como a supressao do critério de
antiguidade, além da criagdo e extingdo de drgaos de execugao por decreto e a uti-
lizagao do Fundo do Centro de Estudos para aquisi¢io de material permanente.®
No editorial do Jornal do Procurador n° 38, o presidente Ivan de Castro Duarte
Martins destaca: “Ao final dessa batalha foi possivel eliminar o que o projeto
continha de pior e assegurar o avango que se buscava desde o inicio, que era a

promogao desvinculada, conquista que a carreira pode festejar”.’
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DESAGRAVO DA OAB

Defesa
contundente

No dia 25 de agosto de 1987, os procuradores do Estado comemoraram im-
portante vitéria. Respiraram aliviados e sairam fortalecidos apéds a sessao de de-
sagravo organizada pela Ordem dos Advogados, se¢ao Sao Paulo, em resposta a
proposi¢ao do Executivo que visava afastar a Procuradoria Judicial das a¢oes que
envolvessem funciondrios publicos.

A iniciativa do governo do Estado de Sao Paulo, sugerida pelo entio secre-
tdrio especial da Administra¢io, Alberto Goldman, colocava em duvida a con-
duta dos procuradores do Estado de Sao Paulo, como explica Paulo de Tarso,

presidente da Apesp no periodo:

“O secretdrio especial da Administragio achava que o Estado per-
dia muitas a¢des propostas pelos funciondrios publicos, o que o fez
pensar que fosse por deficiéncia, pela falta de firmeza maior dos pro-
curadores nas agbes. Isso era um disparate juridico. Fomos para o

gabinete do secretdrio da Justica, Mdrio Sérgio Duarte Garcia. Ele,
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OAB-SP desagrava procuradores da OAB de 530 Paulo,
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como grande jurista, ficou sensibilizado. A ideia que levdvamos nao
era nova. O advogado exerce trabalho de meios, e nao de resultado.
Ele nio dd sentengas, ele faz um bom trabalho na defesa do seu
cliente; todavia, ¢ de meios. Redigi pequena representagio 2 Ordem
dos Advogados e fui a Procuradoria Judicial. O procurador-chefe

era o dr. Jesus Tambelini, que reuniu os procuradores”.!

Durante a sessao solene do Conselho Seccional da Ordem dos Ad-
vogados, Norma Kyriakos, procuradora do Estado e primeira secretdria da
OAB, leu vdrias manifestagoes de apoio aos procuradores. Em seguida, o
presidente da OAB-SP, Antdnio Cldudio Mariz de Oliveira, na oragao de
desagravo, fez um alerta. “Sentimos, a partir de 64, numa escalada cres-
cente, o desejo de isolar, de colocar os bacharéis desta terra & margem do

desenvolvimento do Brasil”,> e se dirigindo aos procuradores afirmou:

“O Estado precisa de vocés e, mais do que o Estado, a sociedade
brasileira em geral e a paulista em particular necessitam dos procura-
dores do Estado vigilantes em torno dos anseios e das aspiragoes do

povo brasileiro”.?

Domingos Marmo, em seu discurso em nome dos procuradores, des-
tacou o descumprimento do decreto 26.016, pelo governo estadual, que nao
respeitava o nimero minimo de procuradores exigido. Desse modo, procurou
mostrar como a carreira necessitava de melhores condi¢oes de trabalho e ma-

nifestou sua expectativa:

“O senhor secretdrio promova, dentro das atribuigdes da lei que
institui a Secretaria Extraordindria de Coordenag¢ao do Programa
de Governo — e eu ndo creio que entre essas atribuigoes esteja a de
ofender gratuitamente membros do préprio Poder Executivo —, a
implanta¢do daquilo que estd faltando, nomeando procuradores e

melhorando também o nivel salarial do pessoal auxiliar”.

Ap6s a sessao lotada e a defesa contundente dos pronunciamentos, o go-
verno retirou a proposta. Assim, os procuradores reafirmaram as reivindicagoes e

o significado publico da sua atuagio.

Advogados paulistas, através
da OAB, desagravam procuradores

Marir ferard 8 Quérein sagratdo

Na contracapa do
Jornal do Advogado,

de setembro de 1987,
reportagem detalhada
sobre o desagravo
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Nnteresses pessoais
e coletivos

No'dia 23 de dezembro de 1967, Raimundo Pascoal Barbosa enderegou carta ao
secretdtio da Justica, Anésio de Paula e Silva. Nao mais como procurador do Es-
tado, poisiacabara de ter sua exoneragio, a pedido, publicada no Didrio Oficial.
Pascoal Barbesa falava como advogado militante e para um advogado militante.

E assim se dirige ao secretdrio para externar seu protesto:

“Estd o advogado sendo aviltado de maneira vergonhosa pela Ad-
ministragio do Estado de Sao Paulo. Foi a carreira de advogado a
mais bem-remunerada no passado... Hoje, no entanto, o advogado
do Estado (tem o titulo pomposo de ‘procurador do Estado’) ganha
vencimentos desmoralizantes, tendo vergonha de dizer quanto rece-
be pelo seu trabalho, altamente qualificado. Percebe menos que um
escrevente do Férum de Sao Paulo. [...] Nao podendo mais perma-
necer no servigo ptblico e temendo o perecimento completo do meu
escritério de advocacia, e nio desejando ser funciondrio relapso, nao
tive outra saida sendo pedir exoneragio do cargo que conquistei em

concurso publico de provas”.!

As palavras de Pascoal Barbosa, um dos mais respeitados criminalistas da
histdria brasileira, marcaram profundamente a precariedade em que se encon-
trava a carreira e, consequentemente, a defesa dos interesses do Estado e dos
cidaddos. Nao hd nenhuma gestao da Apesp que nio tenha se empenhado na
melhoria das condi¢oes de trabalho e remuneragao. Tarefas drduas que assumi-

ram fei¢coes diversas ao longo da histéria.
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DISCREPANCIAS VEXATORIAS

Nos primeiros anos da Apesp, as reivindica¢oes dependiam do relaciona-
mento com o procurador-geral do Estado ou o secretdrio da Justica. Com o
passar do tempo, sobretudo a partir da saida da entidade do gabinete do procu-
rador-geral, as reivindicagbes ganharam o espago publico, por conta das nego-
ciages, audiéncias com o secretdrio da Justica e, principalmente, representagoes
aos membros do governo do Estado, constantemente publicadas em jornais de
grande circulagio.

Em estudo realizado em 1975,> comparando os vencimentos dos procura-
dores e dos promotores publicos, ficou patente a discrepincia entre as duas car-
reiras. Elas comegavam no tempo de servigo de cada nivel. Enquanto o nivel ini-
cial no Ministério Publico ficava entre zero a dois anos, o de um procurador do
Estado estava compreendido entre zero e nove anos. Ainda assim, os vencimentos
dos promotores totalizavam Cr$ 9.498,00. J4 os procuradores recebiam apenas
Cr$ 8.520,29 mensais. Nos niveis seguintes, a diferencga crescia consideravelmen-
te, até o nivel cinco de cada carreira. Nesse patamar, atingido por um promotor a
partir de 12 anos de servigo e um procurador somente com 28 anos de trabalho,
a diferenca se tornava verdadeiro abismo: o promotor recebia Cr$ 35.777,81, ¢ o
procurador totalizava apenas Cr$ 11.977,87 — menos de um tergo.

A situagdo, associada 2 alta crescente da inflagao nos anos seguintes, exigia
negociacoes cada vez mais constantes com o governo. E quando as negociagoes
fracassavam, os danos para a carreira eram gravissimos. Paulo de Tarso de Men-

donga, ex-presidente da Apesp, comenta:

“Questao salarial ¢ luta eterna, principalmente com inflagao. O que
se recebia no comego do més era menos 50% no fim do més. Uma
inflagio brutal. Mas o governo nao mandava leis todo més para a
concessao de aumento. Ele mandava anualmente. No fim de um

ano, tinhamos defasagem espetacular”.?

Sobre esse mesmo aspecto, Amilcar Aquino Navarro relembra a situagao

critica no momento em que ingressou na carreira, na década de 80:

“Quando entrei na carreira tinhamos remuneragao muito pequena.

Na época, os cobradores e motoristas de 6nibus entraram em greve e

Pela dignidade da
Advocacia Publica,
procuradores e
conselheiros participam
da Operacéo Siléncio,
também conhecida
como protesto de “boca
calada”, em 5 de agosto
de 2004




Em 7 de junho de 2001,
paralisagdo da carreira
em defesa da dignidade
remuneratoéria da
Advocacia Publica

pararam S3o Paulo. Estavam reivindicando melhoria de saldrio. Pela

imprensa foi divulgado que o saldrio deles era maior que o nosso.
Na época, o governador Quércia nio valorizava as nossas fungoes.
Muitos colegas deixaram a carreira. A dnica maneira de conquis-
tar alguma coisa é com planejamento, organizag¢io e negociagio, ou

seja, tinhamos que atuar politicamente para mudar essa situagao”.

Com a lei complementar n® 308/83, a situagao remuneratéria se agravou,
pois foi retirada a triplicagao da verba honordria. Alguns anos depois, com a lei
complementar 478/86, a verba honordria voltou a contar com pequeno acrésci-
mo, de 20% no primeiro ano e 60% nos anos seguintes. Mas, apenas a partir do
inicio de 1992, foi recuperada a triplica¢io da verba honordria, com a lei comple-
mentar n° 677, como alternativa a corrosao do vencimento bdsico pela inflagao.

Nova melhoria na remuneragao foi conquistada em dezembro de 1992.
Apés virias agoes judiciais individuais requerendo o décimo terceiro sobre a ver-
ba honordria, houve entendimento administrativo que instituiu o pagamento

para toda a carreira.’
MOBILIZACAO PERMANENTE

A partir da recuperagio da verba honordria, as aten¢oes se voltam para a
protegao do vencimento bdsico contra a inflagdo galopante da primeira metade
da década de 90. Contudo, as negociagbes com o governo Fleury ameacavam
vincular 0 aumento do vencimento bdsico a uma limita¢ao da verba honordria,

como explica o presidente da Apesp no periodo, Clério Rodrigues da Costa:

“O governo Fleury sé concordava em dar aumento no vencimento

bdsico se houvesse limitacao controlada do valor da verba honordria.
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A intengdo era limitd-la a um percentual fixo do valor do venci-
mento bésico. Ficamos sem reajuste no vencimento bdsico, por um

periodo, com muita tensio na carreira. Mas resistimos”.°

No inicio de 1993, depois de muita mobilizagio e convocagio de assem-
bleia, que acabou nio sendo realizada, as negocia¢des avangaram e se chegou
a acordo, que resultou na promulgagao da lei complementar n° 724, de 15 de
julho de 1993. Dai em diante, diversas melhorias nas condiges de trabalho e

remunera¢io foram conquistadas, como destaca Clério Rodrigues:

“Na lei complementar n° 724, além da valorizagao do vencimento
bésico, criou-se o Regime de Advocacia Publica, o RAP, correspon-
dente a 80% do vencimento bdsico. E houve mudanga no escalo-
namento dos vencimentos da carreira, que passou a ser vinculado
aos vencimentos do procurador-geral. A nova lei também criou a
gratificagio de comarca de dificil acesso. Os juizes e promotores ji
tinham isso, nés nao. Tinhamos dificuldade para preencher algumas
vagas em algumas regionais, nas quais as pessoas nao tinham muito
interesse. E a verba honordria, j4 triplicada, ficou expressamente ex-

cluida do teto estadual”.”

Outra importante atuagio da Apesp ocorreu na defesa contra os constantes
ataques que buscavam coibir a luta por melhores condi¢oes de trabalho e remune-
racdo. Essas provocagoes, publicadas em jornais de grande circulagdo, foram desde
charges humoristicas® que taxavam o procurador como privilegiado, até pequenas

notas e matérias acusatérias. Em 9 de agosto de 1995, a Apesp publicou, como in-

“A Associagdo tem que estar atenta sempre, todos os dias. Ndo
somente durante o dia, mas dia e noite. Porque fatos que ocorrem
de manhd desaparecem a tarde, e surgem vivos no dia seguinte.
Ninguém sabe as vezes de onde. Entdo, a tarefa da Associagdo

é estar atenta na defesa dos interesses, inclusive acampando na
praga Jodo Mendes, como jd fizeram os procuradores do Estado.”

Paulo de Tarso de Mendonga, ex-presidente da Apesp

* FOLHA DE S.PAULO ¢
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Em repudio aos “ataques”
da imprensa que taxavam
0 procurador como
privilegiado, Apesp publica,
na Folha de S.Paulo de 9
de agosto de 1995...
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forme publicitdrio, nota de esclarecimento 4 opinido publica na qual respondia a
reportagem do dia 6 de agosto, que tinha como manchete “Procuradores chegam
a ganhar 30 mil”. A nota, assinada pelo entao presidente Fdbio Lorenzi, esclarecia
que a reportagem se referia somente aos procuradores autdrquicos. No caso dos

procuradores da administragao direta, a situagio era diferente:

“Os vencimentos brutos do nivel inicial da carreira de procurador
do Estado sio, atualmente, de R$ 712,20, af incluidos o saldrio-base
e o regime de advocacia publica. Em final de carreira, depois de 35
anos de servico, os vencimentos brutos passam a ser de R$ 1.541,46,
acrescidos, como a todos os funciondrios publicos, dos adicionais
temporais e sexta parte determinados pela Constitui¢ao do Estado,
alcangando um valor final de aproximadamente R$ 2.400. Nao fosse
a verba honordria, fruto do trabalho dos procuradores do Estado, ver-
ba extremamente varidvel, os vencimentos da carreira resumir-se-iam
aqueles valores, absolutamente incompativeis com a grandeza do tra-
balho prestado pelos referidos profissionais e com a remuneragao das
carreiras juridicas. [...] A Procuradoria-Geral do Estado e os procura-

dores tém histéria de dedicagio ao servigo publico e ao Estado”."

Para buscar a valorizagao profissional, no bastou a Apesp exercer a luta
estritamente remuneratdria. Foi necessdrio, sobretudo, mostrar essa histéria de
dedicacdo e servigos prestados a sociedade. A Associagdo, a partir de manifes-

tacoes publicas e na imprensa, procurou demonstrar aos diversos segmentos

‘ APESP - LUTAS E CONQUISTAS

113



-
LL
(14
11
o

PEDRO XISTO

Nasceu em Limoeiro (PE), em 1901. Cursou a Faculdade
de Direito de Recife e, anos depois, mudou-se para Sio Paulo.
Como advogado defendeu os interesses do Estado. Além de pro-
curador,' foi também adido cultural nos EUA, Canada e Japio.

Conciliando as atividades de poeta e procurador do Es-
tado, caminhou pela poesia concreta e haicais, expressdes mar-
cadas pela concisdo e densidade. Um dos seus poemas visuais

mais cldssicos é “Zen”, inserido no livro Logogramas (1966).

A publica¢do de haicais comecou em 1949 no Didrio
Nippak, da coldnia japonesa no Brasil.?> Suas obras publicadas
sdo: Haikais de Pedro Xisto (1960), Caderno de aplicacdo (1966), Lo-
gogramas (1966), a e i 0 u; ou Vogaldxia (1966), Caminho (1979) e Particulas (1984).

Recentemente foi langada a sua coletinea de poemas As dguas glaucas. Augusto de Campos,
que compartilhava com ele as atividades de concretista e procurador do Estado, comentou: “Fazia
falta uma coletinea que reavivasse a poesia de Pedro Xisto, um dos poucos escritores de gera¢des
anteriores que viram com interesse e compreensio a poesia concreta quando esta se anunciou
em 1956. [...] Xisto era meticuloso artista, e suas criagdes poéticas, reunidas principalmente em
Caminhbo (1979), primam pelo apuro e elegincia”.?

Pedro Xisto faleceu em 1987, em Sio Paulo.

da sociedade os prejuizos de uma Advocacia Publica enfraquecida e mal remu-
nerada. A luta remuneratdria, na verdade, como defende Marcos Nusdeo, ex-
presidente da Apesp e procurador-geral do Estado quando da elaboragao deste
livro, ndo pode se desvencilhar da defesa clara da importancia dos procuradores

para a sociedade:

“A Procuradoria, infelizmente, nem sempre foi muito valorizada.
Nem sempre estava tao claro na cabeca dos governantes que ela ¢,
sim, institui¢do indispensdvel para a Justiga, para a Administragao,
para o Estado de Direito, para a cidadania. Na verdade, nem sempre
houve essa percep¢ao. Mas af acho que ¢ sabedoria da carreira ir

mostrando seu valor ao longo do tempo”."
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RELAGOES COM ENTIDADES

Jnido e reforco

A Apesp, ao longo de seus 60 anos, acompanhou o nascimento de diversas enti-

dades representativas dos procuradores no Estado de Sao Paulo e no Brasil. Com

estruturagao crescente da Advocacia Publica, institui¢oes como a Unido Estadual

dos Procuradores de Estado (Uepe), o Sindicato dos Procuradores do Estado, das

Autarquias, das Fundagbes e das Universidades Pablicas do Estado de Sao Paulo

(Sindiproesp) e a Associagao Nacional dos Procuradores de Estado (Anape) vie-

ram somar esforcos nas lutas por melhores condi¢oes de trabalho.

AT
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Visita do presidente da
Anape a Associacdo

é retratada no jornal

O Procurador n° 3, de
maio de 1987

A Uepe foi fundada em 12 de novembro de 1974, a par-
tir da iniciativa de Armando Marcondes Machado Junior e outros
procuradores, a fim de congregar, na mesma entidade, procurado-
res de Estado, procuradores de autarquias, de empresas publicas e
de sociedades de economia mista. Reunia-se assim amplo leque de
advogados publicos ligados a diversos 6rgaos, como Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), Departamento de Estradas de Rodagem
(DER), aerovidrios, Instituto de Previdéncia do Estado de Sio
Paulo (Ipesp), Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publi-
co Estadual (Iamspe) e Departamento de Agua e Energia Elétrica

(DAEE), entre outros.

Em 1989, apés a Constituigao de 1988 garantir a sindica-
lizagao dos servidores publicos, a Uepe transformou-se no Sindi-
proesp, fundado em 10 de abril daquele ano. A partir dai, muitas
lutas em defesa da Advocacia Publica foram travadas conjunta-
mente, capitaneadas pela Apesp e pelo Sindiproesp. As parcerias
acontecem, sobretudo, na proposi¢ao de a¢oes coletivas e mobili-

zagoes por demandas comuns. Alguns exemplos recentes sao a¢oes

contra a irredutibilidade dos honordrios advocaticios e pela retomada do controle

sobre o fundo de depésito da verba honordria.

Os lagos com a Anape se estreitam desde a fundagio da entidade, em 1984.
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Apesp e Anape nio deixam de somar esforgos nas duras e
cansativas negociagdes em Brasilia, sobretudo na Assem-
bleia Constituinte de 1987/1988 ¢ nas Reformas Consti-
tucionais. E mesmo hoje, na mobilizagao para acompanhar
mudangas legislativas de interesse do setor. A unio j4 pro-
duziu resultados positivos, como a conquista da redagio do
art. 132 da Constitui¢do Federal, que contemplou a Advo-
cacia Publica.

A multiplicidade de entidades representativas nao pa-
rece ter enfraquecido as lutas da carreira, pois as institui¢oes
se mantém abertas 4 colabora¢io miitua e ao engajamento

em lutas, judiciais e extrajudiciais, sempre que necessdrio.

JOSE CHIZZOTTI

Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catoli-
ca de Sdo Paulo (PUC-SP) e especialista em Direito Processual
Civil pela Universita degli Studi di Milano.

Ingressou na Procuradoria em 1970. Atuou nas consulto-
rias juridicas das Secretarias de Seguranca Pablica e de Economia
e Planejamento, no gabinete do procurador-geral do Estado e na
Procuradoria do Estado de Sdo Paulo em Brasilia, onde foi procu-
rador-chefe. Nesse cargo enfrentou o problema do sequestro de
rendas publicas, determinado em vérios processos judiciais, in-
clusive perante o Supremo Tribunal Federal. Criou a banca para
os procuradores, de modo a igualar desempenhos e responsabili-

dades, e incentivou a presenga mais efetiva e ostensiva destes nos

Em Brasilia, também foi assessor e chefe de gabinete do ministro da Justi¢a Paulo Brossard,

e assessor de Octavio Gallotti no STF.

No Centro de Estudos, organizou os primeiros cursos de aperfeicoamento e reciclagem,

criou o Boletim da PGE e atuou na implanta¢io de novo modelo

Atualmente, dedica-se 8 ONG Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (Amarribo), referén-

cia nacional no combate a corrup¢io em prefeituras municipais.

Juntas, Apesp e Sindiproesp prestam
orientagdo juridica gratuita na Praca Jodo
Mendes, durante a paralisacdo em defesa
da dignidade remuneratéria da Advocacia
Publica, em 7 de junho de 2001

tribunais superiores.

para a revista do orgdo.




GESTAO E TRANSPARENCIA

Porque e N0ssO...

H4 algum tempo, as preocupagdes com uma gestao eficiente eram exclusivas de
grandes empresas e estavam intimamente vinculadas aos altos lucros. Hoje, esses
principios se tornaram prioritdrios também para as muitas entidades de classe,
como a Apesp.

O passado de dificuldades financeiras foi superado por uma visio inova-
dora, calcada na transparéncia administrativa. Salta aos olhos, em diversas edi-
¢oes do Boletim Informativo, a periodicidade das se¢oes destinadas a publicagio

de balancetes trimestrais." Independentemente do saldo positivo ou negativo,
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as contas sao abertas aos associados. Esporadicamente negativos, os balancetes
publicados atestam a satide contdbil da Apesp. Como afirma Ivan Martins, pre-

sidente da Apesp:

“O préximo presidente encontrard uma sede reformada e possibili-
dade de ampliagdo, com as salas adquiridas em permuta com o es-
critério locatdrio [/nnocenti Advogados Associados] das salas da antiga
sede, no 23° andar. Trocamos nossas duas salas e eles nos ofereceram
trés, no 9° andar. O meu sucessor pode ampliar ou deixar alugada,
como estd até 2011. Ele terd espago, recursos financeiros e condicoes

para exercer as atividades em defesa dos procuradores”.?

Para construir uma entidade de todos os procuradores do Estado — e, ao
mesmo tempo, de nenhum em particular —, foi necessdrio estabelecer critérios
claros de gestao de pessoal, patrimonio e servigos. Uma vez definidas as diretrizes
nas instincias de deliberagao coletiva, a execugdo das decisdes passou a ser regida
pela austeridade e transparéncia.

Um dos aportes para a consecugio desses principios foi a reformula¢io do
site da Apesp, no fim de 2008. Desde entio, o associado conta com enquetes,
galeria de imagens, drea restrita de acesso, banco de permutas e linha do tempo.

Desse modo, a Apesp passa a oferecer uma série de mecanismos de acom-
panhamento das gestdes, sem a necessidade presencial dos associados. A internet
torna-se medida politica importante, ao potencializar os mecanismos de controle
e diminuir as distAncias, muitas vezes impostas pelo préprio exercicio da Advo-

cacia Publica, presente em todo o Estado de Sao Paulo.



Notas

INTRODUGCAO (P. 10-11)

1

NOVAIS, Fernando (coord.). Histéria
da vida privada no Brasil. Sio Paulo,
Companhia das Letras, vol. 1, preficio,

1997, p. 11.

FUNDACAO (P. 12-17)

1

“Na mitologia e na lenda, o mnemon é o
servidor de um herdi que o acompanha
sem cessar, para lembrar-lhe uma ordem
divina cujo esquecimento traria a morte.
Os mnemones sao utilizados pelas cida-
des como magistrados encarregados de
conservar na memoria o que ¢ util em
matéria religiosa (nomeadamente para
o calenddrio) e juridica. Com o desen-
volvimento da escrita, essas ‘memorias
vivas' transformaram-se em arquivistas.”
LE GOFE Jacques. Histdria ¢ memdria.
Campinas, Ed. Unicamp, 2003, p. 433.

Site da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo, hetp://www.al.sp.gov.br

“Como foi a reunido que criou a Apesp”.
In: Apesp em Noticia, ano 3, n° 32, mar-

co/abril de 1998.
Apud. SCHUBSKY, Ciéssio. Advocacia

piiblica: apontamentos sobre a histéria
da Procuradoria-Geral do Estado de Sio
Paulo. Sao Paulo, Centro de Estudos da
PGE/SP e Imesp, 2008, p. 86-87.

Documento entregue pelos advogados
do Estado em homenagem a Miguel
Reale. Arquivado e conservado pela Fun-
dagio Nuce e Miguel Reale, Sao Paulo.

Anais do Primeiro Congresso Nacional
de Procuradores do Estado, p. 42.

« . . . »
Como foi a reunido que criou a Apesp”.
In: Apesp em Noticia, ano 3, n° 32, mar-

go/abril de 1998.

Anais do Primeiro Congresso Nacional
de Procuradores, p. 43.

Estatutos da Associagio dos Advogados
do Departamento Juridico do Estado,
1948, p. 1.

Depoimento de Armando Marcondes
Machado Junior a Cdssio Schubsky e

Thiago de Faria e Silva, concedido em 6
de abril de 2009, na Editora Lettera.doc.

PERFIL DE PROCOPIO RIBEIRO
DOS SANTOS (2. 18)

1

Prontudrio funcional de Procépio Ri-

beiro dos Santos, Procuradoria-Geral do
Estado.

Anais da Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, 1947, 12 legislatura, volume IX.
Idem.

Prontudrio funcional de Procépio Ri-

beiro dos Santos, Procuradoria-Geral do
Estado.

Idem.

ESTATUTOS (P. 19-23)

1

6

Estatutos da Associa¢ao dos Advogados
do Departamento Juridico do Estado,
aprovados no dia 30 de dezembro de

1948, p. 1.

Reforma dos estatutos, aprovada em 28

de agosto de 1959, p. 6.

Roberto de Abreu Sodré, governador
do Estado, utilizando-se da confusio
conceitual prépria das ditaduras, insis-
tiu na ideia de promulga¢io, como se
tivesse havido Assembleia Constituinte
Estadual. Ver Cdssio Schubsky. Advoca-
cia piiblica: apontamentos sobre a histéria
da Procuradoria-Geral do Estado de Sio
Paulo. Sao Paulo, Centro de Estudos da
PGE/SP e Imesp, 2008, p. 122.

Estatutos da Associagio dos Advogados
do Departamento Juridico do Estado,
aprovados no dia 30 de dezembro de
1948, p. 2.

Reforma dos estatutos, aprovada em as-
sembleia geral realizada em 28 de agosto

de 1959, p. 9.

Depoimento de Nelson Lopes, enviado
por e-mail no dia 9 de junho de 2009.

Reforma dos estatutos, aprovada em as-
sembleia geral realizada em 28 de agosto

de 1959, p. 13.

Estatutos de 31 de dezembro de 1970,
p- 10.

Idem.

Estatutos de 16 de margo de 1973,
p- 41.

PERFIL DE ALBERTO MONIZ DA
ROCHA BARROS (P 24)

1

Dainis Karepovs, Valentim Facioli, José
Castilho Marques Neto. “Meméria: Pli-
nio Mello, noventa anos de principios e

resisténcia’. Revista Teoria e Debate, n°

7, 1989.

Depoimento de Ovidio Rocha Barros
Sandoval publicado no informativo Mi-
galhas, de 14 de agosto de 2006, http://
www.migalhas.com.br/mig_amanheci-
das.aspx?cod1=28701

Ovidio Rocha Barros Sandoval, depoi-
mento enviado por escrito, em 27 de
abril de 2009, sobre Alberto Moniz da
Rocha Barros, p. 4.

ACAO CIVICA (P. 29-36)

1

Ata da Assembleia Geral Extraordindria.
Acervo Apesp, 23/4/1984.

Nélio Chagas de Moraes, depoimento
concedido no dia 22 de janeiro de 2009
a Thiago de Faria e Silva, em sua resi-
déncia, em Sio Paulo.

Ata da Assembleia Geral Extraordindria,
Op. cit.
Idem.

Domingos Leonelli, Dante de Oliveira,
Diretas J4, 15 meses que abalaram a dita-
dura. Rio de Janeiro, Record, 2004.

Ultimo discurso de Collor durante o ho-
rdrio eleitoral, 11 de dezembro de 1989.
In: Olga Tavares, Fernando Collor, o dis-
curso messidnico, o clamor ao sagrado, Sio
Paulo, Annablume, 1998, pdg. 158.

Jo6 Soares, Luis Fernando Verissimo e
Millér Fernandes, Humor nos tempos
do Collor, Porto Alegre, L&PM, 1992,
pégs. 37-38.

Jornal Folha de S.Paulo, quarta-feira, 30
de setembro de 1992. “Vitéria da demo-
cracia. Camara depde Collor em decisao
histérica; presidente respeita o resultado
e Itamar assume hoje”.

Livro de Atas da Diretoria, n. 4, fl. 52.
Sessao do Senado, dia 12/08/1993.

PERFIL DE ARMANDO MARCONDES
MACHADO JUNIOR (P. 37)

1

Depoimento de Armando Marcondes
Machado Junior a Thiago de Faria e Silva
e Céssio Schubsky, concedido em 6 de
abril de 2009, na Editora Lettera.doc.

Idem.

VERBA HONORARIA (P, 38-43)

1

Lei Organica da PGE: lei complemen-
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tar n° 93, de 28 de maio de 1974. O
artigo 55 regulamenta os honordrios
advocaticios.

SCHUBSKY, Cissio. Advocacia piiblica:
apontamentos sobre a histéria da Procura-
doria-Geral do Estado de Sio Paulo. Sio
Paulo, Centro de Estudos da PGE/SP e
Imesp, 2008, p. 46.

Apesp em Noticia, Ano 4, n° 38, maio/
junho de 2001.

Depoimento de José Domingos Ruiz
Filho, concedido no dia 17 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, na sede
da Apesp.

Depoimento de Armando Marcon-
des Machado Junior. In: SCHUBSKY,
Ciéssio. Advocacia priblica: apontamentos
sobre a histéria da Procuradoria-Geral do
Estado de Sido Paulo. Sao Paulo, Centro
de Estudos da PGE/SP e Imesp, 2008,
p. 320.

A Resolugdo SJ-219 de 16/2/79 define
que as quotas fixas s3o concernentes ao
exercicio do cargo, enquanto as varidveis
dizem respeito 4 “contribui¢do indivi-
dual para maior eficiéncia dos servigos
juridicos do Estado”. Por meio de tabela
de pontuagio proposta pelo Conselho
da PGE, atribui-se a cada cargo quan-
tidade de quotas fixas e quantidade de
quotas varidveis. As Resolucoes SJ-245
de 11/8/80, SJ-07 de 9/5/83, SJ-19
de 23/8/88, GPC-108 de 8/12/1993 e
PGE-008 de 26/2/96 estabelecem uma
série de alteragbes na redagio da Reso-
lugao SJ-219. Entretanto, a partir das
Resolugoes PGE-139 de 8/4/2002 e
PGE-146 de 13/5/2002 n3o hd mais a

distingdo entre quotas fixas e varidveis.

A lei complementar n°® 677 restitufa, no
seu artigo 18, a redagdo dada ao inciso
I do art. 55 pelo art. 9° da lei comple-
mentar n° 258 de 1981, que garantia de-
pésito adicional de até trés vezes o valor
arrecadado.

Em depoimento, Michel Temer se refere
a este momento: “Fato relevante deu-se
nesse periodo. Havia queixas salariais
na carreira. Conseguimos, naquela oca-
sido, elevar o valor da verba honoriria,
que passou a ser paga em triplo”. In:
SCHUBSKY, Cissio. Advocacia piiblica:
apontamentos sobre a histéria da Procura-
doria-Geral do Estado de Sio Paulo. Sio
Paulo, Centro de Estudos da PGE/SP e
Imesp, 2008, p. 224.

Livro de Atas da Diretoria, n° 4, fl. 94.

10

SCHUBSKY, Cissio. Advocacia piiblica:
apontamentos sobre a histéria da Procura-
doria-Geral do Estado de Sio Paulo. Sio
Paulo, Centro de Estudos da PGE/SP e
Centro de Estudos da PGE/SP e Imesp,
2008, p. 270.

CONGRESSOS NACIONAIS DE
PROCURADORES DO ESTADO
(P 44-51)

1

Depoimento de Armando Marcondes a
Cissio Schubsky, concedido em 21 de
maio de 2008, no Centro de Estudos
da Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo.

Anais do I Congresso Nacional de Pro-
curadores do Estado. Sao Paulo, Apesp,
s/d, p. 235.

Idem, p. 43.

Idem.

Idem.

Idem, p. 44.

Idem, p. 48.

Idem, p. 49.

SCHUBSKY, Ciéssio. Advocacia piiblica:

apontamentos sobre a histéria da Procura-
doria-Geral do Estado de Sio Paulo. Sio
Paulo, Centro de Estudos da PGE/SP e
Imesp, 2008, p. 94.

Idem.

Anais do I Congresso Nacional de Pro-
curadores do Estado. Sao Paulo, Apesp,
s/d, p. 51.

“Armando Marcondes Machado, uma
carreira dedicada 4 Advocacia Publica”.
In: “Meméria” (www.sindiproesp.org.br)

Idem, p. 59.
Idem, p. 61.

SEDES (P. 52-61)

1

Depoimento de Armando Marcondes
Machado Junior, por escrito, em 6 de

abril de 2009.

Depoimento de Hermdgenes Troyano,
concedido no dia 25 de margo de 2009
aThiago de Faria e Silva, em seu escrité-
rio, em So Paulo.

Depoimento de Zelmo Denari, concedi-
do no dia 16 de maio de 2009 a Thiago
de Faria e Silva, no London Othon Flat,
em Sio Paulo.

Apesp em Noticia, ano 1, n. 6, novembro

de 1996.

Ata da reunidio da diretoria em

04/07/1978.

As reunibes que abordaram os proble-
mas com a sede de campo ocorreram em
26/09/1984, 30/01/1985, 11/09/1985,
16/07/1986, 23/10/1990.
Ata da reunido da
11/05/1988.

Apesp em Noticia, ano 1, n. 6, novembro

de 1996.

Apesp em Noticia, ano 3, n. 29, julho/
setembro de 1998.

Idem.
Ibidem.

diretoria em

PERFIL DE WALDIR TRONCOSO
PERES (P. 62)

1

De 1966 a abril de 1969, Waldir Tron-
coso Peres permaneceu afastado da PGE
para prestar servigos a Prefeitura de So
Paulo. Cf. SCHUBSKY, Cissio. Advoca-
cia publica: apontamentos sobre a histdria
da Procuradoria-Geral do Estado de Sio
Paulo. Sao Paulo, Centro de Estudos da
PGE/SP e Imesp, 2008, p.186.

DIAS, José Carlos. “A morte do Espa-
nhol” In: Folha de S. Paulo, 15 de abril
de 2009.

Idem.

MOURA, Sanderson. “Waldir Tronco-
so Peres: o meu grande inspirador”. In:
http://sandersonmoura.blogspot.com,
14 de abril de 2009.

Nota da Federagao das Associagoes dos
Advogados do Estado de Sao Paulo (Fa-
desp), em 13 de abril de 2009.

CONCURSOS (P 63-67)

1

Jornal O Procurador, n° 14, outubro/no-
vembro de 2004.

Idem.
Ibidem.
SCHUBSKY, Cissio. Advocacia piiblica:

apontamentos sobre a histéria da Procura-
doria-Geral do Estado de Sio Paulo. Sio
Paulo, Centro de Estudos da PGE/SP e
Imesp, 2008, pp. 143-144.

Depoimento de Milton S. Rabello Sam-
paio, concedido no dia 24 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, em sua
residéncia, em Sao Paulo.

Segundo depoimento de José Domingos
Ruiz Filho, concedido no dia 17 de abril
de 2009 a Thiago de Faria e Silva, na
sede da Apesp.



Livro de Atas da Diretoria, n° 3, fl. 77.
Acervo da Apesp.

Livro de Atas da Diretoria, n° 6, fl. 03.
Acervo da Apesp.

PERFIL DE EURIPEDES PIMENTA
(P. 67)

1

A comissio de edi¢io da Revista da Pro-
curadoria Geral do Estado era composta
por Armando Marcondes Machado Ju-
nior, Gisele Ivany Guilherme e Marizia

de Lourdes Tardelli.

Depoimento de Euripedes Pimenta a
Thiago de Faria e Silva, concedido em 5
de junho de 2009, em sua residéncia.

TRABALHOS CONSTITUINTES
(P. 68-73)

1

“Armando Marcondes Machado, uma
carreira dedicada 2 Advocacia Publica”.
In: Memdria (www.sindiproesp.org.br)

Apesp, ata de reunifo da diretoria do dia
11 de agosto de 1987.

Constitui¢io Federal de 1988, Titulo
IV, Capitulo IV, Segdo II.

Depoimento de Vitorino Antunes, con-
cedido no dia 4 de maio de 2009 a Thia-
go de Faria e Silva, em sua residéncia, em
Sao Paulo.

Reportagem publicada no Jornal da Tar-
de, em 4 de setembro de 1989.

Depoimento de Marcos Fébio de Oli-
veira Nusdeo, enviado por e-mail no dia

9 de margo de 2010.

PERIODICOS (P. 74-79)

1

Boletim da Associacio dos Procuradores do
Estado, n° 1, 1968.

Boletim da Associagao dos Procuradores do
Estado, n° 2, 1968.

Idem.
Ibidem.

Depoimento de José Domingo Ruiz
Filho, concedido no dia 17 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, na sede
da Apesp.

Jornal Procurador — o jornal em busca de
solugdes, n° 1, agosto de 1981.

Depoimento de Paulo de Tarso de Men-
donga, concedido no dia 21 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, em sua
residéncia, em S3o Paulo

Depoimento de Amilcar Aquino Navar-

ro, concedido no dia 24 de abril de 2009
aThiago de Faria e Silva, em seu escrité-
rio, em So Paulo.

PERFIL DE FABIO LORENZI (P. 79)

1

“Depoimento aos novos colegas”, O Pro-
curador, n° 13, ano 3, agosto/setembro
de 2004.

Ver nota de esclarecimento da Apesp na
Folha de S.Paulo e no Estado de S. Paulo
de 9 de agosto de 1995.

Em 28 de novembro de 1995, evitou-se
outro golpe contra a carreira, depois de
“rejeitado o projeto do deputado Afani-
sio Jazadzi, que pretendia a extingdo da
verba honordria na prépria Comissao de
Constituigdo e Justica, que optou pela
inconstitucionalidade do projeto”. Livro
de Atas da Diretoria, n. 5, fl. 71.

“Eles fizeram a nossa histéria”, O Procu-
rador, n° 14, ano 3, outubro/novembro

de 2004.

FUNCIONARIOS DA APESP (P. 80-82)

1

Depoimento de Lucia Resende Braga,
em 19 de junho de 2009, a Thiago de
Faria e Silva, em sua residéncia, em Sio
Paulo.

Depoimento de Marlene Aparecida Sar-
dinha, em 22 de junho de 2009, a Thia-
go de Faria e Silva, na sede da Apesp.
Depoimento de Maria Ivone Sardinha,
no dia 1° de dezembro de 2009, a Thia-
go de Faria ¢ Silva, no centro sociocultu-
ral da Apesp.

Depoimento de Fernanda Ares Bonifd-
cio, em 4 de dezembro de 2009, a Thia-
go de Faria e Silva, na sede da Apesp.

REFORMA DA PREVIDENCIA
(P. 83-88)

1

2

6

Livro de Atas da Diretoria, n° 6, fl. 81.

Depoimento de Zelmo Denari, concedi-
do no dia 16 de maio de 2009 a Thiago
de Faria e Silva, no London Othon Flat,
em Sio Paulo.

Jornal O Procurador, junho/julho de
2003.

Jornal O Procurador, agosto/setembro de
2003.

Idem.

Depoimento de Nelson Lopes, enviado
por e-mail no dia 9 de junho de 2009.

Depoimento de Damido de Lima Trin-
dade, concedido no dia 8 de maio de

2008 a Cdssio Schubsky, no Centro de
Estudos da Procuradoria-Geral do Esta-
do de Sio Paulo.

PERFIL DE CELIO DEBES (P 88)

1

2

Depoimento de Célio Debes a Thiago
de Faria e Silva, concedido em 4 de ju-
nho de 2009, em sua residéncia.

Livros de sua autoria: Evocagées da tur-
ma académica de 1950. Sio Paulo, Ind.
Graf. Bentivegna Editora, 1960. A ca-
minho do oeste (subsidios para a bistdria
da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro e das Ferrovias de Sio Paulo). 12
parte (1832-1869). Ed. comemorativa
do centendrio da Companhia Paulista,
Sao Paulo, 1968. Campos Sales. Perfil de
um estadista. Sao Paulo, Inst. Histérico
e Geogréfico de Sao Paulo, 1977. Obra
laureada em primeiro lugar no concurso
sobre a vida e a obra de Campos Salles,
promovido pelo mesmo Instituto. 12
ed., 2 vols; 22 ed., Rio, Francisco Alves/
INL,1978, 2 vols.; Jilio Prestes e a Pri-
meira Repiiblica. Sio Paulo, convénio
Imesp/Daesp, 1982 (ed. comemorativa
do centendrio do nascimento de Jdlio
Prestes). Tribunal de Contas, uma insti-
tui¢do. Edigdo comemorativa do cente-
ndrio da criagao dos Tribunais de Contas
no Brasil. Sao Paulo, Tribunal de Con-
tas do Estado, 1990. Washington Luis
(1869-1924), v. 1, Sdo Paulo, Imesp,
1994. Washington Luis (1925-1930), v.
II, Sao Paulo, Academia Paulista de Le-
tras/Imprensa Oficial do Estado, 2002;
Washington Lufs 1931-1957, v. III, em
vias de publica¢do.

REFORMA ADMINISTRATIVA
(P. 89-94)

1

Reforma Administrativa, In: Apesp em
Noticia, 23 de agosto de 1996.

Idem.
Livro de Atas da Diretoria, n° 6, fl. 17.

Folba de S. Paulo, 21 de novembro de
1997.

Livro de Atas da Diretoria, n° 6, fl. 94.
Depoimento de Amilcar Aquino Navar-
ro, concedido no dia 24 de abril de 2009
a Thiago de Faria e Silva, em seu escrité-
rio, em So Paulo.

ACOES COLETIVAS (P. 95-99)

1

Publicagio do Sindiproesp “Entenda o
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mecanismo de pagamento da verba ho-
nordria dos procuradores do Estado e as
questdes juridicas que estdo sendo susci-
tadas pelo Sindiproesp”, p. 3.

Depoimento de Zelmo Denari, concedi-
do no dia 16 de maio de 2009 a Thiago
de Faria e Silva, no London Othon Flat,
em Sio Paulo.

“Decisao mantém controle da VH com
a PGE”. In: O Procurador, n° 26, outu-
bro/novembro de 2006.

4 Apesp Informa, 7 de dezembro de 2001.

> Relatério de andamento da agao, elabo-
rado pelo escritério de advocacia Yar-
shell, Mateucci e Camargo (Arquivo de
agoes coletivas da Apesp).

PERFIL DE ROMANO CRISTIANO
(2. 99)

' Depoimento de Romano Cristiano a

Thiago de Faria e Silva, concedido em
23 de junho de 2009, na sede da Apesp.

2 Idem.

REESTRUTURACAO DA CARREIRA
(P. 100-106)

! “Armando Marcondes Machado Jdnior:

uma carreira dedicada 3 Advocacia Pui-
blica”. In: “Meméria” (www.sindipro-
esp.org.br).

Depoimento de Raymundo Farias de
Oliveira, concedido no dia 7 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, em sua
residéncia, em S3o Paulo.

3 Jornal Folha de S. Paulo, 26 de setembro
de 1976.

Jornal Procurador, “Palavra do Presiden-
te”, ano 3, agosto de 1986.

Depoimento de Zelmo Denari, concedi-
do no dia 16 de maio de 2009 a Thiago
de Faria e Silva, no London Othon Flat,
em S3o Paulo.

“Com a palavra, os procuradores”. Bole-
tim Informativo da Apesp, n° 76, de 20
de marco de 2008.

7 Depoimento de Wadih Aidar Tuma,

concedido no dia 16 de abril de 2009 a

Thiago de Faria e Silva, em sua residén-

cia, em Sio Paulo.

“Pontos polémicos revertidos pela mo-

biliza¢ao”. Jornal do Procurador, n°® 38,

outubro e novembro de 2008.

?  “PLC 53/2008: menos do pior, pouco
do melhor”. Jornal do Procurador, n° 38,
outubro e novembro de 2008.

DESAGRAVO DA OAB (P. 107-108)

1

Depoimento de Paulo de Tarso de Men-
donga, concedido no dia 21 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, em sua
residéncia, em S3o Paulo.

“Advogados paulistas, através da OAB,
desagravam procuradores” In: Jornal do
Advogado, érgao oficial da OAB, Secio
S3o Paulo, n°® 145, Ano XIII, setembro
de 1987.

Idem.
Ibidem.

CONDICOES DE TRABALHO E
REMUNERACAO (P. 109-114)

1

Boletim da Associacdo dos Procuradores do
Estado, n° 1, 1968.

Jornal da Unido Estadual dos Procurado-
res do Estado (Uepe), n° 3, dezembro de
1975.

Depoimento de Paulo de Tarso de Men-
donga, concedido no dia 21 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, em sua

residéncia, em Sao Paulo.

Depoimento de Amilcar Aquino Navar-
ro, concedido no dia 24 de abril de 2009
a Thiago de Faria e Silva, em seu escrité-
rio, em Sao Paulo.

Como explica Clério Rodrigues: “A gen-
te queria décimo terceiro sobre a verba
honordria. A verba honordria nio era
considerada como remuneragio propria-
mente. E, para receber o décimo tercei-
ro sobre a verba honordria, tinha que
entrar com agdo judicial. Em dezembro
de 1992, fruto do trabalho da Apesp, o
décimo terceiro saldrio passou a ser pago
também sobre a verba honoriria. Nio foi
preciso lei, foi conseguida administrati-
vamente”. Depoimento de Clério Rodri-
gues da Costa, concedido no dia 29 de
abril e no dia 7 de maio de 2009 a Thia-
go de Faria e Silva, na Procuradoria do
Patriménio Imobilidrio, em Sao Paulo.

Depoimento de Clério Rodrigues, con-
cedido no dia 29 de abril e no dia 7 de
maio de 2009 a Thiago de Faria e Silva,
na Procuradoria do Patriménio Imobili-
drio, em Sdo Paulo.

Idem.

A Apesp enderecou carta como resposta
a anedota ofensiva aos procuradores do
Estado, publicada no dia 23 de maio de
1990 no Caderno 2 de O Estado de S.
Paulo.

9

Depoimento de Paulo de Tarso de Men-
donga, concedido no dia 21 de abril de
2009 a Thiago de Faria e Silva, em sua
residéncia, em Sao Paulo.

Folha de S. Paulo, 9 de agosto de 1995.
Depoimento de Marcos Nusdeo, con-
cedido a Cdssio Schubsky no dia 6 de

junho de 2008, na Procuradoria-Geral
do Estado, em Sao Paulo.

PERFIL DE PEDRO XISTO (P. 114)

1

Atuou na antiga 4rea trabalhista da ad-
vocacia do Estado, conforme informa-
¢io fornecida por Augusto de Campos
a Céssio Schubsky, em 19/08/2009, por

meio de conversa pessoal.

Coluna de Manuel da Costa Pinto. P4gi-
na na internet do Programa Entrelinhas
da TV Cultura, 8/8/2007, http:/Iwww2.
tvcultura.com.br/entrelinhas/colabora-
dores.asp.

Pdgina na internet da Editora Berlendis
& Vertecchia, www.berlendis.com.

GESTAO E TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA (P 117-118)

1

Cf. alguns exemplos: “Balancete finan-
ceiro da Apesp encerrado em junho de
2003”, Boletim Informativo da Apesp,
n° 19, de 28 de agosto de 2003. “Apesp
prestando contas aos seus associados, ba-
lancete financeiro (2° e 3° trimestres de
2003)”, Boletim Informativo da Apesp, n°
22, de 28 de novembro de 2003. “Trans-
paréncia Administrativa, Gestao Finan-
ceira da Apesp”, Boletim Informativo da
Apesp, n° 36, de 11 de agosto de 2004.
“Apesp prestando contas aos seus asso-
ciados, balancete financeiro de 20057,
Boletim Informativo da Apesp, n° 59, de
10 de margo de 2006. “Apesp prestando
contas aos seus associados, balancete fi-
nanceiro de 20067, Boletim Informativo
da Apesp, n° 64, de 17 de agosto de 20006.
“Gestao Financeira da Apesp”, Boletim
Informativo da Apesp, n° 77, de abril de
2008. “Gestao Financeira da Apesp (1°
semestre de 2008)”, Boletim Informativo
da Apesp, n° 79, 14 de agosto de 2008.
“Gestao Financeira da Apesp (2° semes-
tre de 2008)”, Boletim Informativo da
Apesp, n° 85, 20 de margo de 2009.

Depoimento de Ivan de Castro Duarte
Martins a Thiago de Faria e Silva, no dia
2 de julho de 2009, na sede da Apesp.
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LINHA DO TEMPO

Fpocas e fatos

1948 » Em 30 de dezembro, fundacio da Associagio dos Advogados do Departamento Juri-

dico do Estado — futura Associagio dos Procuradores do Estado de Sao Paulo (Apesp),
composta de conjunto pequeno da recém-criada carreira de advogado do Estado.

» Na mesma data, primeiro estatuto ¢ aprovado, com destaque para as necessidades de
defender os interesses gerais dos integrantes da carreira, promover o aperfeigoamento

cultural dos sécios, incentivar solidariedade e relagdes com outras entidades.

1949 » Posse do primeiro presidente, Procépio Ribeiro dos Santos, deputado estadual e pro-
curador do Estado.

1954 » Primeiro concurso publico para a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo convo-

ca 60 procuradores. Dentre eles, alguns futuros presidentes da Apesp, como Carlos

Muniz Ventura Junior, Fdbio Carlos Lorenzi, Orlando Carlos Gandolfo e Armando
Marcondes Machado Jinior.

124

1959 » A entidade ¢ renomeada Associagio dos Advogados do Estado, desvincula-se do De-

partamento Juridico, refor¢a identidade com a Advocacia Publica e amplia a estrutura,

criando o cargo de segundo tesoureiro e o Conselho Deliberativo.

1960 » Nasce o primeiro veiculo de comunicagdo da Apesp — o Boletim da Associacio dos Ad-
vogados do Estado.

1967 » Em 15 de dezembro, o nome ¢ alterado para Associagao dos Procuradores do Estado,
em razio do starus constitucional atingido pela carreira, inserida na Constituigio Pau-

lista de 1967.
1968 » Primeira sede ¢ instalada com a locagdo de conjunto de salas na rua José Bonifécio,
176. Até entdo funcionava na rua Boa Vista, dependente das estruturas funcionais do

Departamento Juridico.

1969 » De 13 a 16 de outubro, realiza-se, em Sao Paulo, o Primeiro Congresso Nacional de

Procuradores do Estado. Em 2010, contempladas as cinco regides brasileiras, o Con-

gresso chega 4 sua 362 edi¢do.
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Em dezembro, inaugurada sede prépria da Apesp, na rua Libero Badaré, 377, cuja
aquisi¢do fora prevista estatutariamente, trés anos antes, com a ressalva de que, em

nenhuma hipdtese, seria instalada em dependéncias de érgio publico.

Aprovada a primeira Lei Orglnica da PGE, que prevé a obrigatoriedade do
concurso publico para procurador do Estado. Apesp colabora para sua maior
institucionalizagio.

No mesmo ano, conquista da verba honordria, também expressa na Lei Organica e

consolidada nos anos seguintes.

Apesp amplia estrutura administrativa, em virtude do crescimento das atividades: além

da diretoria, instituiram-se o Conselho Assessor e o Conselho Fiscal.

Apesp organiza curso preparatdrio para o concurso da PGE, buscando o aprimora-

mento intelectual da carreira.

Em abril, Apesp apoia publicamente 0 movimento a favor das elei¢oes diretas para

presidente da Republica.

Em 25 de agosto, sessao de desagravo feita pela OAB/Sao Paulo contra o desejo do
Executivo de afastar a Procuradoria Judicial das a¢des envolvendo funciondrios publi-

COs.

Na Constituigdo Federal, o artigo 132 assegura aos procuradores dos Estados e do
Distrito Federal a representacio e a consultoria das unidades federadas. O artigo 133

define que “o advogado ¢ indispensdvel & administragao da Justica”.

Na Constituicio Estadual, o artigo 98 eleva a PGE ao stazus de Secretaria de Estado. A

Apesp participa da comissio de acompanhamento dos trabalhos.

Em 26 de agosto, diretoria da Apesp posiciona-se publicamente pelo impeachment do
presidente Fernando Collor.

No final do ano, repudia o massacre do Carandiru. Curiosamente, 3 PGE coube dupla
atuagio: por meio da PAJ, na defesa dos interesses dos familiares das vitimas; por meio
do Contencioso, na defesa da Administragio. A Apesp acompanha de perto o curso das

agoes propostas.

Em 15 de julho, Assembleia Legislativa promulga a lei complementar n° 724, que pro-
move melhorias nas condicoes de trabalho e remuneragio. A nova lei é fruto de muita

mobilizagio da Apesp.

Em junho, na Reforma Administrativa, promulgada a Emenda Constitucional n° 19
(PEC 173/95). No curso da discussdo e votagio, a Apesp atuou persistentemente em
prol da importincia da Advocacia Publica para o controle da administragao publica.

11 de agosto, inaugurado o centro sociocultural da entidade, na rua Tuim, 932, data
em que se comemoram os 171 anos da instituigdo dos cursos juridicos no Brasil. Cons-

trugio iniciada em 1996.
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1999 »

2001 »

15 de dezembro, na 12 Reforma da Previdéncia, promulgada a Emenda Constitucional
n° 20 (PEC 33/95), com preservagio de grande parte dos direitos fundamentais da
carreira. Acompanhamento exigiu quatro anos de viagens de representantes da Apesp

a Brasilia.

Em 28 de junho, reforma nos estatutos da Apesp permite a diretoria ingressar com

agoes coletivas em defesa dos associados.

Em 7 de junho, paralisacio em defesa da dignidade remuneratéria da Advocacia Pu-

2003 »

2004 »

2007 »

blica. Apesp e Sindiproesp dio orientagdo juridica gratuita na Tenda da Cidadania,

montada na Praca Joao Mendes.

Em 30 de abril, no decorrer da Nova Reforma da Previdéncia, a PEC 41/2003 ¢é en-
viada ao Congresso Nacional com a proposicio de vdrias modificagdes no sistema de
previdéncia prejudiciais aos servidores publicos.

Com a PEC 41/2003, Apesp desperta mobilizagao intensa na carreira em defesa dos
interesses previdencidrios dos procuradores. Participa de atos publicos (11 de junho, 8
de julho, 6 e 19 de agosto), promove campanha nos meios de comunicagio e mantém
articulagdo politica constante.

Antes do final ano, a luta contra as proposi¢oes da PEC 41/2003 colhe vitdrias: inte-
gralidade da aposentadoria, paridade de reajuste salarial e inclusdo dos procuradores no

mesmo subteto das demais carreiras juridicas.

Em 4 de junho, na até entdo maior Assembleia Geral de sua histéria, no auditério da
Caasp, carreira vota contra o reajuste zero ¢ Apesp inicia mobilizaggo.

5 de agosto, a Apesp promove o protesto de “boca calada”, no plendrio do Conselho da
PGE: contra reajuste zero e perda da paridade remuneratdria.

10 de novembro, Apesp presta homenagem aos aprovados no primeiro concurso puibli-
co dos procuradores, pelos 50 anos de sua realizagao (1954). A comemoragio relembra

o importante passo para consolidagio e aprimoramento da carreira.

Ano marcado pelas acaloradas discussoes em torno da migracio do atual sistema remu-

2008 »

neratdrio para o regime de subsidios, conforme previsto no artigo 135 da Constituigao
Federal. Adesao da Apesp a Jusprev, fundo de pensio multi-instituido por associagbes
do MP e da Justica.

31 de margo, semindrio “Questdo remuneratdria: caminhos e perspectivas” retine 150
procuradores, entre ativos e aposentados. Por sugestdo da Apesp, forma-se Comissio,
integrada por entidades da carreira, para elaborar proposta de projeto de subsidios.

18 de maio, novo semindrio no centro sociocultural, seguindo-se Assembleia Geral
Extraordindria para deliberar questdo remuneratdria; presentes optam por aguardar os
projetos da Magistratura e do MP.

24 de agosto, AGE mantém regime de verba honordria ao rejeitar, por 256 votos con-

tra 169, proposta de subsidios.

Em 15 de fevereiro, inaugurada a nova sede prépria da Apesp, no mesmo prédio em
que se estabelecera 35 anos antes. Além do setor administrativo reformulado, ganhou

ampla sala para encontros e eventos.




28 de marco, inaugurado auditério da nova sede, com 100 lugares. Rubens Approbato

,13.723/09: Apesp e Sindigroesp
Lﬂn;m manifesto de alerta & sociedade
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2009

»

Machado, ex-presidente da OAB-SP, fala sobre a realidade do Judicidrio brasileiro.
Reformulado, size da entidade (www.apesp.org.br) oferece mais informagbes e prestagao
de servigos aos associados. Mantidos outros meios de comunicagio, como Jornal do
Procurador, Infojur, Apesp — Informativo Eletronico e Apesp em Movimento.

9 de dezembro, Assembleia Legislativa aprova o Projeto de Lei Complementar n°53
que altera a Lei Organica da PGE. Esse PLC nasceu de estudo para institui¢io da
Promogao Desvinculada, concebido e entregue pela Apesp ao Procurador-Geral do

Estado, em 2003. O texto recebeu diversas emendas, muitas delas encampadas.

Permuta dos conjuntos da antiga sede por trés outros no 9° andar do mesmo edificio,
contiguos 4 atual, assegurada futura ampliagio.

Apesp disponibiliza, no site, a gravagio das sesses do Conselho da PGE.

30 de marco, lancamento do livro Advocacia piiblica: apontamentos sobre a histdria da
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, no centro sociocultural.

26 de maio, Apesp participa de audiéncia publica promovida pela Comissao Especial
da Cimara dos Deputados. Presidente defende a inclusio dos procuradores na PEC
210/2007.

17 de junho, Apesp retine-se com a ministra do STF Carmen Liicia Antunes Rocha, e
presidente entrega memorial sobre a agdo dos procuradores aposentados proporcional-
mente, o que contribui para o desfecho do caso e restabelecimento do pagamento do
valor integral da verba honordria.

3 de setembro, governo envia a Assembleia Legislativa Projeto de Lei 749/2009, con-
vertido na Lei n.° 13.723/09, autorizando o Executivo a securitizar, por empresa sob
seu controle, a Divida Ativa. Apesp e Sindiproesp resistem 2 iniciativa.

8 de setembro, encontro discute implicagdes do PL 749/2009. Na sequéncia, por in-
termédio de parlamentares da oposi¢do, Apesp apresenta emendas ao texto, todas re-
jeitadas.

Em outubro, Apesp e Sindiproesp divulgam na imprensa alerta sobre os riscos juridi-

2010

4

cos advindos do PL 749. Reportagens e artigos de procuradores figuram em veiculos
de grande circulagdo, como Valor Econdmico e DCIL.

1° de dezembro, jurista Kiyoshi Harada d4 parecer sobre PL 749. Prepara-se A¢io De-
claratéria de Inconstitucionalidade, para apds recesso do Supremo Tribunal Federal.
Também em dezembro, reunido aberta inicia discussao do anteprojeto de lei de refor-

ma do regime remuneratério; Conselho amplia prazo para conclusao dos trabalhos.

Apesp realiza duas reunides abertas (15/01 e 22/01) para discussdo do anteprojeto do
regime remuneratdrio e do substitutivo apresentado pelo conselheiro relator.
4 de fevereiro, Assembleia Geral Extraordindria mantém a atual sistemdtica remunera-

téria, mas propde adequagdes.
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