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Anexo 2

Compromisso com um
plano de governo

A partir de uma iniciativa da Rede Nossa Sao Paulo, a capital paulista aprovou, em
fevereiro de 2008, a Emenda n°® 30 a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo n°. 08/07,
gue obriga seus proximos prefeitos a divulgar um programa de metas detalhado até 90
dias ap6s assumir o cargo. Com o objetivo de ampliar nacionalmente essa experiéncia
pioneira, a Rede Nossa Sdo Paulo, com o apoio do Instituto Ethos e da Rede Social
Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis, apresentou a Camara dos Deputados, em
julho de 2011, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 52/2011, que prevé a obri-
gatoriedade do Programa de Metas para os governos federal, estaduais e municipais
em todo o pafs.

O deputado Paulo Teixeira (PT) assina como autor da proposicdo e outros 173
parlamentares a subscrevem como coautores. Em agosto de 2011, a PEC 52/2011 foi
apensada a PEC 10/2011, do deputado Luiz Fernando Machado (PSDB). Desde entéo,
as duas tramitam juntas na Camara Federal.



ANEXO 2

Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 52, de 2011

(Do deputado Paulo Teixeira e outros)

Altera os artigos 48 e 84 da Constituicao Federal, prevendo a obrigatoriedade de apresentacdo do Programa de Metas e Priori-
dades para os governos federal, estaduais e municipais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 84 da Constituicdo da Republica, mantidos o “caput”, os demais incisos e o paragrafo Uinico com a redacao atual,
passa a vigorar acrescido do inciso XXVIIl com a seguinte redagao:

“XXVIIl - enviar ao Poder Legislativo o Programa de Metas e Prioridades de seu mandato até 90 dias apos sua posse, inclusive
em caso de reeleicdo”.

Art. 2°. Fica acrescentado ao art. 84 da Constituicdo da Republica o art. 84-A com a seguinte redacao:
"Art. 84-A — O Presidente da Republica, os Governadores de Estados e os Prefeitos, eleitos ou reeleitos, apresentarao a sociedade
civil e ao Poder Legislativo competente o Programa de Metas e Prioridades de sua gestao, até noventa dias apos a respectiva pos-
se, que discriminara expressamente: as acoes estratégicas, os indicadores de desempenho e as metas quantitativas e qualitativas
para cada um dos setores da Administracdo Publica direta e indireta por unidades regionais de planejamento e desenvolvimento,
observando, no minimo, os objetivos, diretrizes, acbes, programas e intervencées estratégicas e outros conteldos conexos,
apresentados como propostas da campanha eleitoral devidamente registradas no érgao eleitoral competente, conforme as dis-
posicoes deste artigo.
§ 1° — O Presidente da Republica adotara no seu Programa de Metas e Prioridades, onde couber, a regido integrada de desen-
volvimento econémico social e outras qualificacdes regionais adequadas como unidades regionais nacionais.
§ 2°. — O Governador de Estado adotara no seu Programa de Metas e Prioridades, onde couber, a regido metropolitana, a aglo-
meracao urbana e a microrregido como unidades regionais estaduais, observando quanto a primeira os objetivos, diretrizes e
programas estratéqgicos de impacto intermunicipal constantes de plano metropolitano elaborado com a participacédo da po-
pulacdo, das autoridades municipais executivas e legislativas e aprovado como lei pela Assembleia Legislativa correspondente.
§ 3° — O Prefeito Municipal adotard no seu Programa de Metas e Prioridades, onde couber, as Subprefeituras e os distritos
como unidades regionais municipais, observando os objetivos, diretrizes, programas e acoes estratégicas de desenvolvimento
urbano-rural e outros contetidos constantes da lei municipal do plano diretor elaborado com a participacdo da populacao,
abrangendo os planos especiais de prevencdo e combate as inundagoes e seus impactos prejudiciais, de mobilidade urbana,
de transporte de pessoas e cargas, de acesso a moradia digna, de saneamento basico, inclusive de reducdo na geragdo, reci-
clagem e disposicao final dos residuos sélidos, de lazer, de combate a poluicdo, de recuperacédo ambiental e de aplicacdo da
politica nacional das mudancas climaticas no ambito local, de educacao, saude, seguranca publica e de desenvolvimento de
atividades econémicas nas dreas rural e urbana do territério municipal.
§ 4° — O Programa de Metas e Prioridades a que se refere este artigo priorizara as acoes, servicos e investimentos diretamente
voltados para a promocao do desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel, valorizando a dignidade da pessoa
humana mediante a erradicacado da miséria, reduzindo a marqginalidade social, universalizando o atendimento dos servicos pu-
blicos, o gozo efetivo dos direitos sociais fundamentais e o pleno exercicio da cidadania por todos com vistas a concretizacdo
dos objetivos fundamentais da Republica inscritos nos arts. 1°. e 3° desta Constituicao.
§ 5° — O Prefeito de municipios com cidade de populacao inferior a vinte mil habitantes apresentard Programa de Metas e
Prioridades resumido observado o disposto no paragrafo anterior.
§ 6° — O Programa de Metas e Prioridades serd imediata e amplamente divulgado por meio eletrénico e outros meios de co-
municacao de massa de amplo alcance e debatido publicamente no &mbito do respectivo Poder Legislativo, podendo receber
comentarios e sugestoes, por meio de destaques, que poderdo ser incorporados ao texto original.
§ 7° — Os conteudos do Programa de Metas e Prioridades serdo incorporados nas leis orcamentarias para seu efetivo cumpri-
mento.
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§ 8° — O Poder Executivo divulgara amplamente, até 30 de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, os relatorios
quadrimestrais de desempenho da execucédo do Programa de Metas e Prioridades.
§ 9° — O Poder Executivo divulgara, até noventa dias apds a respectiva posse, os indicadores de desempenho relativos a
execucdo do Programa de Metas e Prioridades, os quais serdo elaborados e fixados visando a promocao do desenvolvimento
sustentavel conforme os sequintes critérios:

a) erradicacdo da miséria;

b) incluséo social, com reducdo das desigualdades regionais e sociais;

¢) atendimento das funcées sociais urbanas e rurais com melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente;

d) promocao do cumprimento da funcao social da propriedade urbana e rural nos termos previstos nos arts. 182 e 186

desta Constituicao;

e) promocao e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda pessoa humana;,

f) promocéo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicdo sob todas as suas formas;

g) universalizacdo do atendimento dos servicos publicos com observancia das condicdes de reqularidade; continuidade,

eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao cidadao, seguranca; atualidade com as melhores técnicas, métodos,

processos e equipamentos; e modicidade das tarifas e precos publicos que considerem diferentemente as condicoes

econdmicas da populacao;

h) promocéo da transparéncia e da ética na gestao publica;

i) promocéo de uma economia inclusiva, verde e responsavel.
§ 10° — As alteracoes programaticas que se tornarem convenientes, a critério do Poder Executivo, sempre em conformidade
com as leis do Pais, deveréo ser justificadas por escrito e amplamente divulgadas, com as respectivas justificativas, pelos meios
de comunicacgao previstos neste artigo e encaminhadas previamente ao inicio de sua implementacdo ao respectivo Poder
Legislativo.”

Art. 2°. O art. 48 da Constituicao da Republica passa a vigorar, acrescido do inciso XVI, com a seguinte redacao:
“XVI - propor sugestées, acréscimos e criticas ao Programa de Metas e Prioridades apresentado pelo Presidente da Republica.”

Art.3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 12 de julho de 2011

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de lei destina-se a estimular a melhoria da gestdo publica e a permitir a populacao melhor avaliagdo e o
controle das acbes, obras e servicos realizados pelo Poder Executivo nos diferentes entes federativos da nacao brasileira. O
conteldo desta lei ndo acarreta qualquer restricdo ao juizo discricionario dos candidatos a cargos majoritarios ou daqueles
gue forem eleitos para o exercicio de tais cargos.

Esta proposta de lei representa, portanto, um grande avanco no aperfeicoamento da democracia, ao promover a demo-
cracia participativa. Nos termos do paragrafo Unico do art. 1°. da Constituicao Federal, todo o poder emana do povo que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos nela estabelecidos. Ao escolher seus representantes, o
povo ndo abdica do seu poder de acompanhar e fiscalizar as acdes de governo, bem como de influir sobre as decisdes gover-
namentais durante todo o periodo dos respectivos mandatos. Esta compreensao encontra-se acolhida no mesmo dispositivo
guando qualifica o Estado Brasileiro como Estado Democratico de Direito. E mais ainda, o Brasil assume também a condicao
de Republica, isto &, Estado que adota a temporariedade dos mandatos eletivos e a prestacdo de contas como principios cons-
titucionais basilares da nacao brasileira.

O Brasil, que é detentor de uma grande sociobiodiversidade e da maior diversidade biolégica do planeta e se posiciona
cada vez mais como um protagonista global relevante, precisa caminhar rapidamente em direcdo aos novos paradigmas do
desenvolvimento. Esta proposta de lei estimula a implementacdo em todo o territério nacional de um modelo de desenvolvi-
mento socialmente, economicamente e ambientalmente sustentavel que elimine a miséria, reduza as desigualdades sociais e
econdmicas, promova os direitos humanos e a equidade no acesso aos direitos civis, melhore a gestao publica e a qualidade
dos servicos publicos, amplie a transparéncia e o combate a corrupcao e assegure uma relagao amigavel entre os processos pro-
dutivos da sociedade e 0s processos naturais, promovendo a conservacao, a recuperacao e o uso sustentavel dos ecossistemas.



Anexo 3

Compromisso com
a sustentabilidade
urbana

Outra importante iniciativa relacionada ao processo eleitoral é o Programa Cida-
des Sustentaveis, desenvolvido em parceria pela Rede Nossa Sao Paulo, Instituto Ethos
e Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis. Iniciado em julho de 2010, o
programa oferece aos candidatos a prefeito uma agenda completa de sustentabilidade
urbana e um conjunto de indicadores associados a essa agenda, que é enriquecida
por casos exemplares nacionais e internacionais como referéncias a serem seguidas. A
iniciativa inclui uma ampla campanha para sensibilizar os eleitores a escolher a susten-
tabilidade como critério de voto e estimular os candidatos a se comprometerem com o
desenvolvimento sustentavel, assinando esta Carta Compromisso.
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Carta Compromisso do Programa Cidades Sustentaveis

Eu, pré-candidato(a) pelo Partido
a prefeito(a) da cidade
Estado assumo
a responsabilidade, caso minha candidatura seja validada na convencao partidaria, a partir deste momento, por meio da
assinatura da Carta Compromisso abaixo, de adotar o Programa Cidades Sustentaveis.

CARTA COMPROMISSO

1. Assumo o compromisso com a Plataforma Cidade Sustentaveis.

2. Concordo em produzir um documento de Diagnéstico da Situacao Atual que contenha, no minimo, os indicadores basicos
da Plataforma Cidades Sustentéveis e que sirva de referéncia para o estabelecimento de um Plano de Metas, contemplando
0s 12 eixos da Plataforma, para os quatro anos da gestdo. O Diagnéstico e o Plano de Metas serdo apresentados em até 90
dias ap6s a data da nossa posse. Uma revisdo do Plano de Metas poderé ser feita no final do primeiro ano da gestao e devera
ser acompanhada de notas explicativas.

3. Concordo em atualizar e divulgar, no minimo, os indicadores basicos da Plataforma no final de cada ano da gestao.

4. Concordo em publicar e divulgar um relatério de prestacao de contas que contenha, no minimo, os indicadores basicos
da Plataforma e um primeiro balanco do Plano de Metas em andamento. As informacdes serdo apresentadas em audiéncia
publica, no final do segundo ano da gestao.

5. Concordo em publicar e divulgar, no minimo, os indicadores basicos da Plataforma e o balanco do Plano de Metas da
gestao, assim como apresenta-los em audiéncia publica, em até cinco meses antes do final do mandato.

(Estes compromissos podem comportar demandas locais extras, em documento anexo.)

Local e data:
Nome:
E-mail:
Telefone:




