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maior de precatdrios concentrado nos exercicios de 1992 a 2001. A Procuradoria Geral do Estado
conseguiu, entre 1997 e 2001, suspender grande parte dessas condenagdes, permanecendo, ainda,
um estoque de cerca de R$ 3,5 hilhdes, decorrente de decisdes liminares obtidas junto aos Tribunais
Superiores (STF e STJ), algumas delas resolvidas mediante acordo com o0s interessados com
expressiva reducdo dos valores, dilagdo de pagamento e arrecadacdo de areas ambientalmente
protegidas para o patriménio do Estado.

Nada obstante ter sido reduzido o estoque da divida por agumas decisdes definitivas, o
desdobramento das acOes destinadas a desconstituir a coisa julgada ndo tem sido muito favoravel ao
Estado para os casos mais antigos. Mesmo assim, mediante composi¢des amigavel's, a PGE logrou
obter reducdes de mais de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhGes de reais) no estoque da divida
vencivel nos préximos 5 anos e espera-se que iniciativas de acordo, juntamente com a
possibilidade (mesmo reduzida) de éxito nas agOes rescisorias ainda em julgamento, possam reduzir
0 estoque da divida em cerca de 70% (setenta por cento).

No grupo das acles desapropriacOes diretas, existem em curso mais de 2.000 (duas mil)
acOes discutindo diferencas decorrente do pagamento dos precatérios conforme o parcelamento do
art. 33 ADCT, relativas ao Aeroporto de Cumbica.

As estimativas otimistas desse passivo, considerando os valores médios (R$ 20.000,00 por
acd0) apurados montam em R$ 40.000.000,00 (quarenta milhGes de reais). As estimativas mais
pessimistas em aproximadamente R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), considerando uma
média de R$ 50.000,00 por processo.

Nas desapropriagdes indiretas ou indenizatérias, de agdes em curso, estima-se um passivo
contingente superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

Grupo de demandas que merece atengdo especial sdo as agles civis publicas, de natureza
ambiental, com os mais variados objetos, especialmente contra grandes empreendimentos da
Administracéo Publica (Rodoanel, Ampliagdo da Marginal Tieté, Hidrovia Rio Parana, ampliagéo
de aeroportos, Expresso Aeroporto, instalacéo de penitenciérias etc), que tramitam atualmente.

Tais agdes, por ndo conterem pedidos mensuraveis desde o principio, impedem a indicagéo
do valor aproximado dos riscos envolvidos. Porém, por envolverem obrigacoes de fazer, imposicao
de recuperac@o de danos ambientais e multas, poder&o significar valores substanciais nos proximos
cinco a 10 anos, sem gue possam ser considerados riscos imediatos.

Outro passivo contingente importante a ser considerado refere-se as obrigages da extinta
FEPASA - Ferrovia Paulista S’/A. Em dezembro de 1997, o Estado de S&o Paulo alienou a Unido
Federal, como parte do acordo de refinanciamento da sua divida, o controle acionario da FEPASA.
Naquela oportunidade, foi fixado um prego provisorio, cujo valor correspondente foi deduzido do
débito do Estado junto a Unido Federal. Contudo, restou estabelecido no Contrato de Compra e
Venda das Ac¢des Representativas do Capital Social da FEPASA, firmado entre o Estado e a Uni&o
Federal, que seria de responsabilidade do Estado todo o passivo que, cumulativamente, atendesse as
seguintes condigBes:

l. tivesse origem em fatos ocorridos antes de 31.12.97;
1. ndo tenha sido considerado na avaliagdo definitivada FEPASA; e
I1l.  reduzao valor do patriménio da FEPASA.

Em julho de 1999, a Comissdo Paritéria constituida para efetuar a avaliagdo definitiva da
FEPASA apresentou Relatério Fina de Avaliacdo fixando o prego definitivo da Empresa e
explicitando a forma pela qual deverd ser aferida a responsabilidade do Estado por passivos
contingentes. Tais passivos correspondem, quase em sua totalidade, a obrigagBes em litigio, tendo
sido anexada a0 Relatério a relacdo das respectivas demandas. Sdo aproximadamente 14.000
processos judiciais, envolvendo os mais variados assuntos: complementacéo de aposentadorias e
pensdes; obrigagOes contratuais; indenizacoes por acidente ferroviério; obrigagdes trabal histas, etc.

A Fazenda do Estado vinha empreendendo nos Ultimos anos grande esfor¢o no sentido de
tentar ingressar nesses processos judiciais para o devido acompanhamento e objetivando o menor
impacto possivel. Contudo, em grande parte destes, o Judicidrio indeferiu o pedido de ingresso da
Fazenda do Estado, por considerar que a Rede Ferrovidria Federal S/A ou mesmo a Ferrobam eram
sucessoras processuais da FEPASA. Nesse sentido, estdo sendo priorizados 0s processos
envolvendo inativos e pensionistas da extinta FEPASA, tendo em vista que 0os mesmos ensgjam
reflexos imediatos na folha de pagamentos do Estado decorrentes da inclusdo de novos beneficios
ou da majoragéo dos atual mente existentes.

A extingdo da Rede Ferrovidria Federal S/A, entdo em liquidagdo, por meio de Medida
Provisdria, convertida na Lei n°® 11.483, de 31 de maio de 2007, parece alterar este panorama, de
maneira favoravel ao Estado, ao dispor no seu artigo 2° que a Unido sucedera a extinta RFFSA nos
direitos, obrigacdes e acdes judiciais em que esta sgja autora, ré, assistente, opoente ou terceira
interessada, ressalvadas as agdes previstas no inciso |1, do artigo 17 da referida lei. Aguarda-se a
solidificagdo do posicionamento do Poder Judiciario acerca da questéo, para melhor andlise de seus
desdobramentos.

Destague-se, ainda, que houve a edi¢do do Parecer da Procuradoria Administrativa — Parecer
PA n° 47/07 - transmitindo orientagdo, com caréter vinculante, no sentido de ndo mais promover o
ingresso da Fazenda do Estado nas referidas agoes.

Em levantamento verificou-se a existéncia de mais de 600 agOes, propostas por cerca de
15.000 ex-funcionarios da extinta FEPASA, que buscam obrigar o Estado ao pagamento de abono
no valor de R$ 2.400,00, decorrente do Dissidio Coletivo TST-DC n° 618.417/1999, muitas das
quaisjajulgadas procedentes em primeiro grau e confirmadas em sede recursal.

Tais agbes individuais poderdo resultar numa condenacdo estimada em cerca de R$
36.800.000,00.

Cabe destacar a existéncia de Mandado de Segurancga Coletivo, impetrado pelo Sindicato
dos Trabahadores em Empresas Ferrovidrias da Zona Sorocabana, pleiteando o mesmo abono,
obtendo sentenga concessiva em primeiro grau de jurisdicdo. Houve recurso de apelacdo
apresentado pela Fazenda do Estado, o qual foi parcialmente provido pelo TJSP, para constar que o
pagamento do abono dar-se-a mediante expedicéo de precatério judicia (autos n. 322.670.5/3-00).
Desafiando essa deciséo, foram apresentados recurso especial e extraordindrio pela Fazenda do
Estado, os quais ndo foram admitidos. Seguiu-se a interposi¢ao de agravos de despacho denegat6rio
de recurso extraordinério, ao qua foi negado provimento, e agravo de despacho denegatério de
recurso especial, o qua foi provido, estando pendente de julgamento no E. STJ o recurso especial
(Resp 1107344).

H4, ainda, milhares de agGes em que pensionistas de ex-empregados da extinta FEPASA,
postulam a correcéo da complementacdo das aposentadorias a cargo do Estado de So Paulo.

Os pedidos vém sendo julgado procedentes em primeira instancia. Muitos processos ja
migraram para andlise do TRT da 15% Regido e algumas decisdes estdo sendo revertidas em
beneficio da Fazenda Estadual. Os primeiros processos ja estdo, por forga de recursos, sob a andlise
do Tribunal Superior do Trabalho.

Embora, individualmente, os valores das agBes ndo sgjam t&o representativos, € possivel
estimar que, em conjunto, e considerando apenas as agdes em andamento pelas Varas do Trabalho
de Assis, podem alcancar valores bastante significativos (atitulo de exemplo, somente as 300 acGes
em curso na Comarca de Assis podem gerar um passivo de mais de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes dereais)

Ainda nesse tépico, deve-se mencionar as reclamagles trabalhistas movidas por ex-
funcionérios da FEPASA que pleiteiam a adogdo de paradigma da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos - CPTM como parametro para a concessao de aumento salarial. Essa categoriavinha
tendo aumentos, mas, no ano de 2005, houve um parecer da Procuradoria Administrativa que
concluiu ser devida a aplicac@o de reajustes com base nos indices havidos em dissidios coletivos
dos Ferroviérios, tomando como critério a base territorial de cada qual. A Secretaria da Fazenda
vem efetuando pagamentos a titulo de regjuste, inclusive de atrasados, no ambito administrativo,
havendo uma expectativa de que as a¢des possam ter o impacto financeiro reduzido.
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Também configuram passivos contingentes os valores decorrentes do contrato de
financiamento da divida da Viag&o Aérea Sdo Paulo S.A. - VASP com o Tesouro Nacional, no qual
o0 Estado de Séo Paulo figura como fiador.

A VASP ndo vem pagando sua divida perante a Unido Federal e, em razdo disso, o Estado
de Sdo Paulo sofreu sucessivas retengdes de parcelas do Fundo de Participagdo dos Estados.
Alegando que deveriam ser estendidos a ela os mesmos beneficios obtidos pela Unido na
renegociagdo junto aos seus credores externos, a VASP obteve medida liminar para suspender o
pagamento das parcelas do mencionado contrato de financiamento, em razdo do que também
cessaram as retengdes impostas ao Estado a partir do ano de 1997.

Tal liminar obtida pelaVASP foi revogada pelo Tribunal Regional da 3% Regi&o com o que a
Unido, ao invés de executar os créditos daguela empresa optou por comunicar ao Estado que, em
30/03/2005, passaria a fazer aimediata retencéo dos valores do Fundo de Participacéo dos Estados,
bem como de cotas de |PI — Exportagéo do Estado e de créditos de ICMS referentes a Lel Kandir
(LC n° 87/96), até que se atingisse o montante total do débito, que segundo a Uni&o Federa alcanca
acifrade R$ 590.000.000,00 (quinhentos e noventa milhGes de reais).

Em face dos graves prejuizos que adviriam ao Estado de S&o Paulo, este gjuizou, na mesma
data em que teve ciéncia da retencdo, medida cautelar perante o Supremo Tribunal Federal (AC n°
704-SP) questionando a forma de cobranca do débito, tendo obtido liminar que suspendeu a
retencdo, determinou a devolugdo dos recursos que haviam sido bloqueados e impediu novos
bloqueios. Foi proposta acdo de rito ordinério pleiteando a declarago de inexigibilidade da divida
do Estado tal qual reclamada pela Unido Federal, o que impossibilita a retencdo de suas receitas
tributarias. Como a quest@o encontra-se sub judice, sendo imprevisivel o desfecho fina dessas
demandas, ha que se considerar como passivos contingentes os futuros e eventuais impactos na
receita do Estado caso 0 mesmo volte a ser obrigado a honrar as parcelas do contrato de
financiamento da divida da VASP.

Cabe ressdltar, ainda, a existéncia de demanda proposta pela VASP objetivando a apuragéo
de superveniéncias passivas e a compensagao dos respectivos vaores com as dividas que possui
junto ao Estado. Observe-se que o Edital de privatizagéo da VASP fixou um prazo decadencial de 1
(um) ano apés a efetiva transferéncia do controle acionério da empresa, para a apuragéo do passivo
oculto de responsabilidade do Estado, o qual transcorreu sem que tenham sido adotadas as medidas
necessarias para a apuragdo de eventuais superveniéncias passivas. Foi proferida sentenga que
julgou improcedente tal demanda, com o entendimento de ter se operado a perda do proprio fundo
de direito (decadéncia) e descabendo o conhecimento da agdo no tocante as reclamadas
superveniéncias passivas. A decisdo, no entanto, foi objeto de apelacdo apresentada pela VASP,
sendo reformada pelo Tribunal de Justica, em decisdo mantida pelo Superior Tribunal de Justica. A
acao, agora precedida de longa pericia, recebeu nova sentenca de improcedéncia em primeiro grau
(prescricéo), sendo reformada parcialmente no Tribunal de Justica, condenando-se o Estado a pagar
cerca de 250 milhdes de reais a VASP. Esta Ultima de cisfo foi desafiada por meio de recurso
especial ao Superior Tribunal de Justica (Resp 1074256). O Ministro Relator do Recurso Especial
despachou monocraticamente, negando provimento ao recurso especial, por considerar reexame do
conjunto fético probatério e revisdo de clausula contratual. A Fazenda do Estado interpds agravo
regimental contra esta decisdo, ao qual foi negado provimento. Seguiu-se a interposi¢o de recurso
extraordinario pela FESP, que ndo foi admitido, motivando ainterposicdo de ADDRex, pendente de
julgamento no STF.

A problemética da aplicacdo da Gratificagdo por Atividade de Magistério - GAM, instituida
pela Lei Complementar n® 977/2005, em 06 de outubro de 2005, é idéntica a tantas outras
gratificagdes criadas por diversas leis complementares - Leis Complementares n%s. 871/00 (GASS),
872/00 (GSAE), 873/00 (GAP), 874/00 (GTE), 876/00 (GASA) e Lei Complementar 898/01
(GSAP) - que da mesma forma concederam o pagamento de gratificagio apenas a servidores da
ativa, sem qualquer previsdo de condicdo especia de trabalho.

A exclusdo dos servidores inativos do pagamento dessas gratificacfes ensejou 0 gjuizamento
de milhares de agles, as quais foram reiteradamente julgadas procedentes pelo Poder Judiciério,
onerando sobremaneira a Fazenda do Estado que, além de despender esforgos na defesa de tese
perdida, se viu compelida a pagar a gratificacéo e todos os 6nus da sucumbéncia nessas agdes.

Especificamente com relacdo a GAM ja existem dezenas de agdes individuais ajuizadas por
inativos, bem como Mandado de Seguranca Coletivo 1572/053.05.029133-3, em tramite pela 42
Vara da Fazenda Publica, cujo impetrante é o Sindicato de Supervisores do Magistério no Estado de
Sd0 Paulo - APASE, no qual se veicula o pedido de medida liminar para assegurar, desde a
impetracdo, o pagamento da GAM aos associados inativos do referido sindicato.

A liminar foi indeferida, entendendo o Juizo que ndo existia o periculum in mora, sendo, no
mérito, concedida a seguranca por sentenga. Houve recurso de apelagdo da Fazenda, ao qual foi
negado provimento pelo TJSP (autos n. 582.054.5/0-00). A FESP apresentou recurso especial, que
ndo foi admitido, seguindo-se a interposi¢éo de agravo de despacho denegatério de seguimento de
recurso especial, a qual o E.STJ negou provimento, com o consequente transito em julgado de
decisdo desfavoravel a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, o que tende a se repetir nos processos
individuais.

Aindaarespeito desta gratificagdo (GAM), cumpre observar que foi reconhecidapelo E.STF
a repercussdo geral da matéria e que no julgamento do Recurso Extraordinario. 590260, ap6s
sustentacdo oral do Sr. Procurador Gera do Estado, foram melhor delineados os requisitos
necessarios para reconhecimento do direito a paridade de proventos de inatividade com
vencimentos pagos aos servidores ativos.

Resta frisar que, conforme informagdes da Secretaria da Fazenda, 0 gasto estimado para o
pagamento da GAM aos inativos, tomando como base 0 més de dezembro/2006, chega ao montante
de R$ 34.612.783,12 (trinta e quatro milhdes, seiscentos e doze mil, setecentos e oitenta e trés reais
e doze centavos). Cabe mencionar que este risco sera minorado, a0 menos parcialmente, caso o
Projeto de Lei Complementar 8/2010, que incorpora gradualmente a GAM ao salario do quadro do
magi stério seja aprovado.

Existe, ainda, expressivo nimero de acdes gjuizadas por portadores de moléstias ou pelo
Ministério Publico, na tutela de direitos de idosos, criancas e adolescentes, ou ainda na tutela de
direitos coletivos, pleiteando o fornecimento de medicamentos ou tratamentos, muitos deles de ato
custo e ndo disponibilizados pelo SUS. Nestas ages, via de regra ha a concessdo de liminares,
determinando a pronta disponibilizag&o dos medicamentos e tratamentos pleiteados, liminares estas
gue acabam confirmadas tanto em 1° como em 2° grau de jurisdigdo, com grande impacto nas
finangas estaduai s decorrente do cumprimento dos comandos judiciais.

O montante de recursos publicos para atendimento destas decises judiciais desfavoraveis a
FESP é extremamente significativo: estima-se que, apenas no correr de 2009, houve gasto entre R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) e R$ 500.000.00 (quinhentos milhdes de reais) com
0 cumprimento de decisdes judiciais.

Nesse tema, registre-se a existéncia de agdo civil publica na Comarca de Registro (autos
588/2007), cujo pedido é a distribui¢do indiscriminada de medicamentos. A acdo ja foi julgada
procedente em primeira instdncia e amplia flagrantemente a obrigagdo de fornecimento de
medicamentos a toda a populagdo, inclusive aos pacientes das clinicas e médicos particulares. Apés
proposicao da PGE, a Secretaria da Satde aceitou formular minuta de acordo que pode minimizar
0s prejuizos da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, sendo que, por ora, aguarda-se a manifestagao do
Ministério Pablico.

Dentre as agbes movidas por servidores publicos ha que se mencionar o crescente
gjuizamento de acles coletivas gjuizadas por entidades de classe, buscando o reconhecimento de
direitos a toda uma categoria de servidores, ou inativos e pensionistas filiados & determinada
Associacéo ou Sindicato.

a) No ambito dessas agdes coletivas, ha que se destacar aquelas que buscam aincidéncia dos
adicionais temporais sobre 0s vencimentos integrais. A questéo juridica aguarda julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal na Repercussdo Geral no Recurso Extraordinério RE 563.708-5.

e AFUSE — Sindicato dos Funcionérios e Servidores da Educacéo X Fazendado Estado

e SINDFESP - Sindicato dos Servidores da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo X
Fazenda do Estado

e Associagdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar - Mandado de Segurancga Coletivo
e Sindicato dos Técnicos de Apoio a Arrecadacdo Tributéria do Estado de Séo Paulo
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