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Projeto para AGU pode ‘amordacar’ técnicos

Advogados dizem que artigos da proposta podem impedir pareceres técnicos contrarios aos dos nomeados politicos nos ministérios

BRASILIA

Combatido por integrantes
do meio juridico, o projeto de
lei complementar que institui
a Lei Organica da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) con-
tém, naopinido dejuristas con-
sultados pelo Estado, artigos
com potencial de “amorda-
car” opinides técnicas de advo-
gados em agdo nos ministé-
rios que vdo contra as posi-
coes de consultores juridicos
nomeados por forca do apadri-
nhamento politico.

Oprojetoenviadoao Congres-
so Nacional tem 25 paginas, in-
cluindo 2 apenas para expor mo-
tivos. Em 58 artigos, “alteraa Lei
Complementar n.° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, que institui a
Lei Organica da Advocacia-Ge-
ralda Unifo”. Para os especialis-
tas consultados, o formato origi-
naldapropostatrazriscosaatua-
¢do independente dos advoga-
dos da Unido.

Segundo eles, uma combina-
¢do de artigos teria o conddo de
submeter o corpo técnico-juridi-
co que hoje atua na Esplanada
aos interesses politicos, muitas
vezes contrariando interesses
do primeiro escaldo das pastas.

Isso porque, embora se diga
no art. 26.°, paragrafos 4.° e 5.,
que os membros daAGU néo sdo
passiveis de responsabilizacio
pelo exercicio regular de suas
atribui¢des e por suas opinides
técnicas, ressalvadaashipoteses
dedoloouerrogrosseiro,opard-
grafo seguinte praticamente, se-
gundojuristas,amarraoadvoga-
do da Unido, ao prever que “para
finsdos paragrafos 4.°e5.%, consi-
dera-se erro grosseiro ainobser-
vancia das hierarquias técnica e

A POLEMICA

Trechos do projeto Criticas de juristas

Responsabilidade
de membros
da AGU

0 art. 262 determina, nos paragrafos 4 e 5, que os membros da
Advocacia-Geral da Unido ndo s&o passiveis de responsabilizagdo pelo
exercicio regular de suas atribuicdes e por suas opinides técnicas,
ressalvadas a hipdtese de dolo ou erro grosseiro.

N&o se considera erro grosseiro a adogao de opinido sustentada

em interpretacdo razodvel, em jurisprudéncia ou em doutrina,

ainda que ndo pacificada, mesmo que n&o venha a ser posteriormente aceita,
no caso, por 6rgaos de supervisao e controle, inclusive judicial

O peso da
hierarquia

0 art.41°-A, no entanto, afirma que o “parecer emitido por membro
da Advocacia-Geral da Unido guardara conformidade com as posigtes

e fundamentos juridicos dos 6rgaos superiores da Instituicdo”

Segundo juristas, o texto, de modo geral, abre
margem para a punigdo de pareceres contrarios no ambito dos
ministérios tomados por consultores juridicos que ndo

necessariamente integram a carreira.

Seria uma forma de “amordacar” funcionarios que
entrassem em rota de colisdo com orientagdo superior

Este artigo obriga, na pratica, o advogado da Unido a obedecer
a hierarquia funcional. Seus pareceres tém de seguir as “posigdes e
fundamentos juridicos” do setor onde atua

Este art. 582 autoriza nomeacao de pessoas ndo integrantes

No art. 582 se estabelece que “os cargos de Consultor Juridico dos

Ministérios sao privados de bacharel em Direito, de elevado saber
juridico, com no minimo cinco anos de prética de atividade juridica”

da AGU, abrindo caminho para a politizagdo do servigo

o Reacdo

OPHIR CAVALCANTE
PRESIDENTE NACIONAL DA OAB
“Se vier a se confirmar a
suspeita de que (o projeto) esta
diminuindo a independéncia
técnica do advogado publico, nés
vamos tentar, num primeiro
momento, articular sua retirada”

administrativa fixadas nesta Lei
Complementar (...)".
Especialistas dizem que o dis-
positivo abre margem para a pu-
ni¢do de autores de pareceres
contrarios,no ambito dos minis-
térios, aos tomados por consul-
tores juridicos que néo necessa-
riamente integrama carreira pu-
blica. Tal entendimento ¢ refor-

cado pela leitura do art. 41.%-A,
que diz que o “parecer emitido
por membro da Advocacia-Ge-
ral da Unido guardard conformi-
dade com as posicdes e funda-
mentos juridicos dos érgdos su-
periores da Institui¢do”.

A subordinacio a consultores
“politicos” se daria porque oarti-
go 58.° afirma que “os cargos de
Consultor Juridico dos Ministé-
rios sdo privativos de bacharel
em Direito,de elevado saberjuri-
dico, com no minimo cinco anos
de praticade atividade juridica”.

Para os opositores do projeto
tal qual estd desenhado, o artigo
franqueia a n#o integrantes da
AGU o cargo de consultor juridi-
co de ministério. A combinacio
com o artigo 41.°-A colocaria o
concursado em desvantagem e
em estado de inibi¢do técnica

diante do quadro indicado pelo
ministro titular da pasta.

Sob controle. Em entrevista ao
Estado, o presidente da Asso-
ciacdo Nacional dos Advogados
daUnido, Marcos Luiz Silva,ava-
lia que o projeto “aparelha” a
AGU e preve opinides mais limi-
tadas dos membros da institui-
¢do,queficariam sobcontroleab-
soluto dos chefes. Silva afirma
que o projeto prevé punicdo para
profissionais concursados que
ndo endossarem orientacdes su-
periores. Ele avalia que o texto é
um “retrocesso” a0 permi-
tirque um concursado se-
ja obrigado a atuar de
acordo com as conve-
niéncias politicas deter-
minadas por um chefe
ndo concursado.

Na mesma linha estd o presi-
dente nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB),
Ophir Cavalcante. Ele disse ao
Estado que vai pedir as comis-
soes nacionais de advocacia pu-
blica e de legislacdo da entidade
queavaliem o projetodeleicom-
plementar do advogado-geral
da Unifo, Luis Indcio Adams.

“Se vier a se confirmar a sus-
peita de que isso estd diminuin-
do a independéncia técnica do
advogado publico, ndés vamos
tentar, num primeiro momen-
to, articular a retirada do proje-

Leia 0 Estadao no Tablet.
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estaddo.com.br/celular/ipad k

to”, anunciou Cavalcante.

Se a providéncia ndo tiver su-
cessoealeiforaprovada, aenti-
dade poderd questiond-lanaJus-
tica por meio de um mandado
de seguranca ou por meio de
uma acdo direta de inconstitu-
cionalidade.

Sem concurso. Outro item do
projeto que serd analisado pelas
comissdes da OAB ¢ o que preveé
anomeacdo como advogados fe-
derais de pessoas de fora da car-
reira e sem concurso publico.
“Hoje, nos ministérios, as con-
sultorias sdo cargos de confian-
ca dos ministros. O ideal seria
que tivéssemos advogados das
carreiras nas chefias das consul-
torias. A Ordem sempre defen-
deu que fosse da carreira”, afir-
mou Cavalcante.

Ministro sai em
defesa de propostae
nega aparelhamento

Para Adams, proposta
‘fortalece’ AGU e eleva
para 350 o numero de
cargos comissionados
preenchido por servidores

BRASILIA

O ministro Luis Indcio Adams
apresentou ontem informacdes
e pareceres sobre a proposta de
alteraciiodaleiorganicadaAdvo-
cacia-Geral da Unido (AGU).
Em reac?o as criticas ao projeto,
ele convocou entrevista coletiva
e negou que o texto encaminha-
do pela presidente Dilma Rous-
seffao Congressoleveao “apare-
lhamento” do érgdo. Também
defendeuqueainstitui¢do tenha
“fala uniforme e homogénea”.
Segundo o ministro, o projeto
deleimantém,aindaque empor-

centual menor, a pratica de
preenchimentode cargos comis-
sionados por pessoas semvincu-
locomainstituicdo. Adamsargu-
mentou que hoje, dos 611 cargos
comissionados, 66 sdo preenchi-
dosporadvogados publicos con-
cursados. Com a nova lei, ale-
gou, o numero subird para 350.
Entidades sindicais da drea de-
fendem que 100% dos postos se-
jam ocupados por advogados
concursados.

“E fato que muitos defendema
exclusividade total dos cargos co-
missionados para advogados pu-
blicos. Mas a administra¢do pu-
blicando éintegralmente chefia-
dapor servidores publicos”, afir-
mou. “O servidor publico nio foi
eleito. Ele tem a legitimidade da
técnica e da meritocracia, mas
nido dos anseios da sociedade.”

O ministro rechacou a critica
de que a AGU serd “aparelhada”

FABIO RODRIGUES POZZEBOM/ABR

ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO

se o projeto for aprovado. “A
ideiade aumentodeumaparelha-
mento éinverossimil, nfo corres-
ponde arealidade. Estamos pro-

pondo o fortalecimento da insti-

tuicdo, garantindo um perfil téc-

nico”, sustentou.
Oministrotambém fezumhis-

térico da AGU. “Em quatro go-
vernos - Itamar, Fernando Hen-
rique, Lula e agora Dilma - a
AGU sempre se pautou pela téc-

nica e pela meritocracia, sem in-
terferénciade conteudo partida-
rio.”
‘Fala uniforme’. Questionado
sobre uma eventual “mordaga”
dentro da AGU, Adams alegou
que a padronizac8o é importan-
teparaoodrgioeafirmouque “ne-
nhum advogado publico serd pu-
nido por emitir opinifio juridica,
exceto por dolo ou erro grave”.
“Todo brasileiro tem de saber
qual ¢ a posicdo da AGU”, disse.
“Nédo pode ocorrer na AGU o
que ocorre em outras institui-
¢oes, cada advogado falando por
conta prépria”, afirmou, numa
alusdo ao Ministério Publico.
“Os advogados tém de ter fala
uniforme e homogénea e preci-
sam repassar seguranca juridica
para o administrador.”
Adamsdisse que o projetocon-
densa uma legislacdo esparsa.
Ele citou a inclusio, no ambito
da instituicdo, da Procuradoria-
GeraldoBanco Central e da Pro-
curadoria-Geral Federal. Tam-
bém ressaltou que o Conselho
Superior da AGU, que hoje atua
apenas narealizacio de concur-
sos publicos, terd presenca na
gestdo do 6rgdo. / LEONENCIO
NOSSA
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