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Leis

LEI N° 15.549,
DE 30 DE JULHO DE 2014

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2015

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAOQ PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a seguinte lei:

SECAO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo 174, §§
2° e 9°, da Constituicao do Estado e na Lei complementar federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, s&o estabelecidas as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2015, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo publica esta-
dual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos
orgamentos do Estado;

1l - a organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

IV - a alteragdo da legislacdo tributaria do Estado;

V - a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento;

VI - a administracdo da divida e captagdo de recursos;

VIl - as disposicoes gerais.

SECAO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2015 sao as especificadas no Anexo de Prioridades
e Metas, que integra esta lei, e devem observar as seguintes
diretrizes:

| - Estado promotor do desenvolvimento humano com
qualidade de vida;

Il - Estado indutor do desenvolvimento econdmico compro-
metido com as futuras geracoes;

Il - Estado integrador do desenvolvimento regional e
metropolitano;

IV - Estado criador de valor publico pela exceléncia da
gestao.

SECAO 1Nl

DAS DIRETRIZES GERAIS

PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentdria anual do Estado
para o exercicio de 2015 sera elaborado com observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da Constituicdo do
Estado, a Lei federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei
complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 4° - Os valores dos or¢amentos das Universidades
Estaduais serdo fixados na proposta orcamentaria do Estado
para 2015, devendo as liberagdes mensais dos recursos do
Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de 9,57%
(nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS -
Quota-Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacio prevista no “caput” deste artigo serdo
adicionados 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos
por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da
compensagdo financeira pela desoneracao do ICMS das expor-
tagoes, da energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme
dispde a Lei complementar federal n° 87, de 13 de setembro de
1996, efetivamente realizadas.

§ 2° - O Poder Executivo podera dar continuidade ao pro-
grama de expansao do ensino superior publico em parceria com
as Universidades Estaduais.

§ 3° - 0 Governo do Estado publicard no Diario Oficial,
trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as Univer-
sidades Estaduais, contendo a receita prevista e a realizada a
cada més, disponibilizando-o por meio eletrdnico pela Secretaria
da Fazenda.

§ 4° - As Universidades Estaduais publicardo no Diario Ofi-
cial, trimestralmente, relatério detalhado contendo os repasses
oriundos do Estado e de outras fontes, o niumero de alunos
atendidos, bem como as despesas efetuadas para o desempenho
de suas atividades, incluindo a execucdo de pesquisas.

Artigo 5° - As receitas proprias das autarquias, fundagdes e
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto, serdo destinadas,
prioritariamente, ao atendimento de suas despesas de custeio,
incluindo pessoal e encargos sociais, dos respectivos servicos da
divida e aplicacdo em investimentos.

Artigo 6° - O orcamento fiscal e o orcamento de investi-
mentos das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
terdo por fim cumprir as disposi¢oes constitucionais, entre elas a
de reduzir as desigualdades inter-regionais, na conformidade do
disposto no artigo 174, § 7°, da Constituicdo do Estado.

Artigo 7° - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para
o exercicio de 2015, a projecdo das despesas com pessoal e
encargos observara:

| - os quadros de cargos e funcdes a que se refere o artigo
115, § 5°, da Constituicao do Estado;

Il - o montante a ser gasto no exercicio vigente, a previsao
de crescimento vegetativo da folha de pagamento e os disposi-
tivos constitucionais;

Il - os limites estabelecidos pela Lei complementar federal

n° 101, de 4 de maio de 2000;

IV - a realizacdo de estudos visando a valorizacdo das car-
reiras e dos vencimentos dos servidores do Estado, nos termos
da Lei Estadual n° 12.391, de 23 de maio de 2006.

Artigo 8° - As contratagdes de pessoal e movimentages do
quadro que importem em alteracdes de saldrios ou incremento
de despesas de que trata o artigo 169, § 1°, da Constituicdo
Federal, somente ocorrerdo se houver dotacdo orcamentaria
suficiente e estiverem atendidos os requisitos e os limites
estabelecidos pela Lei complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Artigo 9° - O orcamento de investimentos das sociedades
em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto devera orientar-se pelas dispo-
sicoes desta lei e compreendera as agdes destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execucao de obras;

Il - a aquisicdo de imaveis ou bens de capital;

Il - a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material
permanente;

IV - a pesquisa e a aquisicdo de conhecimento e tecnologia.

Artigo 10 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados as
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto serdo previstos no
orcamento fiscal sob a forma de constituicdo ou aumento de
capital e serdo destinados ao pagamento de despesas decorren-
tes de investimentos e do servico da divida.

Artigo 11 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados
a complementagdo de beneficios referentes ao pagamento de
proventos a inativos e pensionistas abrangidos pela Lei n° 200,
de 13 de maio de 1974, serdo alocados no orcamento fiscal em
dotacdes proprias, consignadas em categoria de programacéo
especifica, em favor das respectivas sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto.

Artigo 12 - Para assegurar transparéncia durante o processo
de elaboragéo da proposta or¢amentaria, o Poder Executivo pro-
movera audiéncias publicas, em todas as regides administrati-
vas, regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas do Estado,
contando com ampla participacdo popular, nos termos do artigo
48 da Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no "caput” deste
artigo, o Poder Executivo deverd, ainda, realizar uma audiéncia
publica geral, com a utilizacdo dos meios eletronicos disponiveis.

§ 2° - As audiéncias serdo amplamente divulgadas, inclu-
sive nos meios de comunicacdo regionais, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias das datas estabelecidas pelo Poder
Executivo.

Artigo 13 - Na elaboracdo da proposta or¢amentaria para o
exercicio de 2015, o Poder Executivo utilizara preferencialmente
estimativas de parametros econdémicos calculadas por fontes
externas a Administracdo Publica Estadual para estimacdo da
receita do exercicio.

SECAO IV

DA ORGANIZAGAO E DA ESTRUTURA DOS

ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 14 - A proposta orcamentéria do Estado para o
exercicio de 2015 sera encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2014, contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria;

Il - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as des-
pesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Artigo 15 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria devera explicitar:

| - as eventuais alteragdes, de qualquer natureza, e as
respectivas justificativas, em relacdo as determinacdes contidas
nesta lei;

Il - os programas e as agbes orcamentarias, incluidos na
proposta orcamentaria do exercicio, ndo considerados quando
da elaboracdo do Plano Plurianual 2012-2015, aprovado na
forma da Lei n° 14.676, de 28 de dezembro de 2011 ou da lei de
diretrizes orcamentarias referente ao exercicio de 2015;

Il - os critérios adotados para estimativa das fontes de
recursos para 0 exercicio;

IV - os recursos destinados a manutencéo e ao desenvolvi-
mento do ensino, na forma do disposto no artigo 255 da Cons-
tituicdo do Estado, incluindo as obrigagdes patronais destinadas
aos regimes previdenciarios;

V - demonstrativo da alocacdo de recursos para o financia-
mento das agdes e dos servicos publicos de satde, na forma do
disposto no artigo 222, paragrafo tnico, “1”, da Constituicdo
do Estado, incluindo as obrigagGes patronais destinadas aos
regimes previdenciarios;

VI - demonstrativos a que alude o artigo 5° da Lei n°
14.676, de 28 de dezembro de 2011, contendo a programacéo
de investimentos para 2015, financiada pelos orcamentos fiscal
e o da seguridade social, discriminada de acordo com as Regides
Administrativas do Estado e com os respectivos programas.

§ 1° - Excepcionalmente, quando néo for possivel a identifi-
cagdo espacial da programacdo prevista no inciso VI, os respec-
tivos valores serdo apropriados como "a definir".

§ 2° - O Poder Executivo devera publicar, quadrimestral-
mente, no Diario Oficial do Estado, relatérios gerenciais de
investimentos fiscais regionais, formalizados no sistema de
apuracdo na categoria "a definir" em consonancia com o
paragrafo anterior.

Artigo 16 - Na auséncia da lei complementar prevista no
artigo 165, § 9°, da Constituicdo Federal, integrardo e acompa-
nhardo o projeto de lei orcamentaria anual:

| - quadros orcamentarios consolidados dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria econdmica e
grupos, segundo os orcamentos e despesa por programas;

b) despesa por funcao, subfuncao e programa, conforme os
vinculos de recursos;
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¢) receitas previstas para as fundacdes, autarquias e empre-
sas dependentes;

I1 - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, discriminados por unidade orcamentaria, compreendendo
autarquia, fundagdo, empresa dependente e unidades da admi-
nistracao direta, detalhada até o nivel de atividade e de projeto,
segundo os grupos de despesa e as fontes de recursos;

Il - anexo do or¢amento de investimentos das sociedades
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, a que se refere o artigo 174, §
4°,"2", da Constituicdo Estadual, compreendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do investimento por
sociedade em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto e os valores das suas
fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos investimentos por
fungéo e as respectivas fontes de recursos;

) demonstrativo dos investimentos por sociedade em que
o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, contendo os valores por projeto e as
respectivas fontes de recursos;

d) descricdo especifica da sociedade em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, com a respectiva base legal de constituicao,
a indicacdo do 6rgdo ao qual esta vinculada e sua composicéo
acionaria.

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei comple-
mentar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos destinados
a acdes e servicos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado,
excetuados os recursos repassados diretamente as unidades
vinculadas da Secretaria da Salde, estardo alocados no Fundo
Estadual de Saude, que se constituird em unidade orcamentaria,
gestora desses recursos.

§ 2° - O Poder Executivo poderd, se necessario, adicionar
outros demonstrativos, visando a melhor explicitagdo da pro-
gramacao prevista.

Artigo 17 - As despesas com publicidade deveréo ser des-
tacadas em atividade especifica na estrutura programatica, sob
denominacdo que permita clara identificagao.

Artigo 18 - Serdo previstas na lei orcamentaria anual as des-
pesas especificas para formacao, treinamento, desenvolvimento
e capacitagao profissional dos recursos humanos, bem como as
necessarias a realizacdo de certames, provas e concursos, tendo
em vista as disposicdes legais relativas a promocao, acesso e
outras formas de mobilidade funcional previstas nas leis que
tratam dos Planos de Cargos e Salarios e dos Planos de Carreiras
do Estado.

Artigo 19 - A lei orcamentaria anual, observado o disposto
no artigo 45 da Lei complementar federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, somente incluira novos projetos se ja estiverem ade-
quadamente contemplados aqueles em andamento.

Artigo 20 - A proposta orcamentaria contera reserva de
contingéncia, constituida, exclusivamente, com recursos do
orcamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo,
0,05% (cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida.

Artigo 21 - Para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2015, o Poder Legislativo, o Poder Judiciério,
o Ministério Publico, a Defensoria Publica do Estado e as Uni-
versidades Estaduais encaminhardo ao Poder Executivo suas
respectivas propostas orcamentarias, até o Ultimo dia Util do més
de julho de 2014, observadas as disposicdes desta lei.

SECAOV

DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLAGAO TRIBU-
TARIA

#2

Artigo 22 - O Poder Executivo podera enviar a Assembleia
Legislativa projetos de lei dispondo sobre alteracées na legisla-
¢do tributaria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentacdo da Contribuicdo de Melho-
ria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacgéo ao custo
dos servicos prestados;

Il - modificagdo nas legislagdes do Imposto sobre Opera-
¢Oes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, Imposto sobre a Transmissdao “Causa
Mortis” e Doacdo de Bens e Direitos - ITCMD e Imposto sobre
Veiculos Automotores - IPVA, com o objetivo de tornar a tributa-
¢ao mais eficiente e equanime; preservar a economia paulista e
estimular a geracdo de empregos e a livre concorréncia;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e
arrecadacdo dos tributos estaduais, objetivando a simplificacdo
do cumprimento das obrigacdes tributarias, além da racionaliza-
¢ao de custos e recursos em favor do Estado e dos contribuintes;

V - acompanhamento e fiscalizacdo, pelo Estado de Sao
Paulo, das compensacdes e das participacdes financeiras previs-
tas na Constituicdo Federal, oriundas da exploracao de recursos
hidricos e minerais, inclusive petroleo e gas natural;

VI - incentivos fiscais a implantagdo de empreendimentos
de geracdo e distribuicdo de energias renovaveis e aproveita-
mento energético de residuos sélidos urbanos, bem como de
mobilidade urbana, habitacdo de interesse social e obras de
infraestrutura de portos, aeroportos e rodovias em Parcerias
Publico-Privadas de interesse do Estado.

SECAO VI

DA POLITICA DE APLICAGAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS

OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 23 - A agéncia financeira oficial de fomento, que
constitui o Sistema Estadual de Crédito, cuja missao é promover
e financiar o desenvolvimento econdmico e social do Estado
fomentara projetos e programas de eficiéncia energética, de
desenvolvimento social e regional e de ampliacdo da competi-
tividade dos agentes econdmicos do Estado, de acordo com as
definicbes de seu projeto estratégico 2012-2015 e em sintonia
com as diretrizes e politicas definidas pelo Governo Estadual,

PODER

Executivo
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incluindo o Plano Plurianual - PPA 2012-2015, observadas
também as determinacdes legais e normativas referentes aos
fundos estaduais dos quais é o gestor e/ou agente financeiro e
as instrucoes aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° - A agéncia financeira oficial de fomento observara,
nos financiamentos concedidos, as politicas de reducdo das desi-
gualdades sociais e regionais, de geracdo de emprego e renda,
de preservacdo e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao
aumento da participacdo de fontes de energias renovaveis na
Matriz Energética Paulista, inclusive com o aproveitamento
energético de residuos sdlidos urbanos, de ampliagdo e melhoria
da infraestrutura e crescimento, modernizacdo e ampliacdo da
competitividade do parque produtivo paulista, das atividades
comerciais e de servico sediados no Estado, do turismo e do
agronegdcio, com atencdo as iniciativas de inovagdo e desen-
volvimento tecnoldgico.

§ 2° - A realizagdo de operagdes de crédito com os Munici-
pios ou quaisquer entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica Municipal fica condicionada a outor-
ga de garantias, na forma estabelecida pela agéncia financeira
oficial de fomento.

§ 3° - Na implementacdo de programas de fomento com
recursos proprios, a agéncia financeira oficial de fomento con-
ferira prioridade as pequenas e médias empresas, atuantes nos
diversos setores da economia paulista.

§ 4° - Os empréstimos e financiamentos concedidos pela
agéncia financeira oficial de fomento dever&o garantir, no mini-
mo, a remuneracao dos custos operacionais e de administragao
dos recursos, assegurando sua autossustentabilidade financeira,
ressalvados os casos disciplinados por legislacao especifica.

SECAO VI

DA ADMINISTRAGAO DA DIVIDA E CAPTACAO DE RECUR-
S0S

#

Artigo 24 - A administracdo da divida interna e externa
contratada e a captagdo de recursos por 6rgaos ou entidades da
administracdo publica estadual, obedecida a legislagdo em vigor,
limitar-se-do a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operacdes ou doagdes, junto a instituicdes
financeiras nacionais e internacionais, publicas ou privadas,
organismos internacionais e orgdos ou entidades governa-
mentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgao
ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do
Governo do Estado;

¢) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto;

d) a antecipacao de receita orcamentdria;

I - mediante alienacdo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios e de inves-
timentos;

b) a amortizagdo do endividamento;

¢) ao custeio dos beneficios previdenciarios do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS e do
Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sao
Paulo — RPPM.

Artigo 25 - Na lei orcamentaria anual, as despesas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida serdo fixadas
com base nas operagbes contratadas ou com autorizages
concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei
orcamentdria a Assembleia Legislativa.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo encaminhard junta-
mente com a proposta or¢amentaria para 2015:

1 - quadro detalhado de cada operagéo de crédito, incluindo
credor, taxa de juros, sistematica de atualizacdo e cronograma
de pagamento do servico da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de pagamento do
servico da divida para 2015, incluindo modalidade de operacao,
valor do principal, juros e demais encargos.

SECAO VIl

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 26 - Observado o disposto no artigo 9° da Lei
complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, caso seja
necessario proceder a limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, para cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei,
o percentual de reducdo devera incidir sobre o total de ativida-
des e sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma
proporcional a participacdo de cada Poder, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, excluidas as despesas que constituem
obrigacGes constitucionais ou legais, inclusive aquelas destina-
das ao pagamento do servico da divida.

§ 1° - Na hipdtese de ocorrer a limitacdo prevista no
"caput” deste artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais
Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, o montan-
te que corresponder a cada um na limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, acompanhado da respectiva memaria
de calculo e da justificacao do ato.

§ 2° - O Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, observado o disposto no § 1°
deste artigo, publicardo ato estabelecendo os montantes que,
calculados na forma do “caput” deste artigo, caberdo aos
respectivos 6rgdos na limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira.

Artigo 27 - As sociedades em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, bem como as fundagbes deverdo buscar alternativas de
financiamento, objetivando o desenvolvimento e a expanséo
de suas atividades.

Paragrafo Unico - Os recursos do Tesouro do Estado destina-
dos as entidades referidas no “caput” deste artigo limitar-se-do
as atividades imprescindiveis nao financiaveis.
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